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OGGETTO DEL SERVIZIO PRINCIPALE PER IL COMUNE DI MOZZATE E MOTIVAZIONI 

DELLA SCELTA 

Storicamente, l’appalto di refezione scolastica, doposcuola e centri estivi è stato gestito in house  

tramite la ASP, partecipata dal Comune di Mozzate, titolare di un contratto di servizi con il Comune 

di Mozzate per la gestione complessiva dei servizi educativi.  

A fronte di una valutazione sull’economicità di gestione, è emerso che il servizio di refezione 

scolastica sarebbe stato più efficientemente gestito mediante ricorso al mercato e per tale motivo il 

Comune di Mozzate ha inserto nella programmazione biennale dei servizi e forniture l’appalto del 

servizio di refezione scolastica, doposcuola e del centro estivo, esternalizzandolo in vista di una più 

efficiente gestione economica del servizio. 

Il Comune di Mozzate pertanto procedere autonomamente, con la presente gara di appalto,  

all’affidamento del servizio di refezione scolastica, doposcuola e del centro estivo. Il progetto a base 

di gara individua compiutamente la stima indicativa dei pasti, il costo a base di gara del singolo pasto 

e del contratto complessivo, il centro di cottura messo a disposizione dal Comune di Mozzate presso 

la Scuola dell’Infanzia “C. Giussani”, le modalità di erogazione del servizio e la caratteristiche 

alimentari, sanitarie e organizzative di preparazione, confezionamento e distribuzione dei pasti.  Il 

progetto tiene conto dei CAM approvati con DM 65/2020. 

Il Comune di Mozzate per le motivazioni di convenienza economica ed efficienza d gestione 

sopraindicate, intende quindi affidare tramite la propria centrale di committenza Provincia di Como, 

il servizio ad un operatore economico qualificato, attraverso una gara sopra soglia comunitaria, che 

viene aggiudicata mediante procedura aperta, con il ricorso al criterio dell’offerta economicamente 

più vantaggiosa, individuata sulla base del miglior rapporto qualità prezzo, ai sensi dell’ art. 95, 

comma 3 lett. a) del D.L.gs.50/2016 sulla base dei criteri e sub criteri contenuti nei documenti di 

gara.  

Il servizio è finanziato con i fondi del Bilancio comunale e con il pagamento delle quote versate dai 

fruitori dei servizi di cui trattasi. 

 

L’appalto ha la durata di tre anni scolastici, dal 01/09/2021 al 01/09/2024 per il servizio di refezione 

scolastica, doposcuola e centri estivi. L’avvio del servizio è subordinato al positivo espletamento  

della procedura aperta per l’affidamento dell’appalto. 

Ai sensi dell’art. 35 c. 5 del D.Lgs. 50/2016, il Comune di Mozzate si riserva la facoltà di rinnovo del 

servizio principale, al termine dello stesso, alle stesse condizioni del contratto originario, come 

individuate dal capitolato descrittivo e prestazionale e dal progetto posto a base di gara, nonché 

dall’offerta tecnica ed economica dell’aggiudicatario. L’eventuale rinnovo avverrà senza soluzione di 

continuità con il contratto principale, per due ulteriori annualità, corrispondenti a due anni scolastici 

aggiuntivi (a.s. 2024/25 e 2025/26). 

Ai sensi dell’art. 35 c. 5 del D.Lgs. 50/2016 l’importo per l’eventuale rinnovo del contratto è 

computato al fine della determinazione del valore globale dell’appalto, ai fini dell’applicazione delle 

soglie di cui all’art. 35 c. 1. 

L’appalto prevede altresì facoltà di proroga tecnica nelle more dell’espletamento della procedura di 

gara e per il tempo strettamente necessario per la conclusione delle medesime, attualmente non 

preventivabile né quantificabile né in termini di durata né in termini economici, stante la 



responsabilità della stazione appaltante di avviare e concludere le nuove procedure di gara in modo 

da garantire il servizio senza soluzione di continuità, salvo imprevisti 

L’appalto prevede espressamente la clausola sociale, trattandosi di dipendenti della società ASP, 

partecipata dal Comune e il piano di assorbimento del personale viene valutato in sede di offerta 

tecnica, in quanto il Comune di Mozzate intende espressamente perseguire finalità di tutela della 

stabilità occupazionale del personale dipendente. Il Comune di Mozzate ha pertanto deciso di attuare 

le indicazioni del MIT, nel proprio parere  ad oggetto “APPLICAZIONE DELLA CLAUSOLA SOCIALE E 

PROGETTO DI RIASSORBIMENTO“ del 29 LUGLIO 2019, come consentito e apprezzato ormai da 

autorevole e consolidata giurisprudenza di merito (tra cui da ultimo, Cons. Stato, sez. V, sentenza 

6761 del 2/11/2020), valutando il piano di assorbimento del personale offerto dai singoli concorrenti 

in offerta tecnica.  

 

 

OGGETTO DEL SERVIZIO ANALOGO A FAVORE DI ASP E MOTIVAZIONI DELLA SCELTA 

 

Nella gestione precedente, ASP gestiva contestualmente anche il servizio di refezione per gli utenti 

del Centro Diurno Disabili, gestito da ASP e il servizio di consegna pasti ai propri dipendenti, con 

preparazione dei pasti nel medesimo centro di cottura presso la Scuola dell’Infanzia “C. Giussani”, 

che aveva la capienza produttiva. Il CDD rimarrà anche in futuro in gestione ad ASP. 

Per contiguità di servizio ed efficienza di gestione, data la capacità produttiva del centro di cottura 

unico e la vicinanza territoriale, ASP con delega n. prot. 1208/2021 si è riservata la facoltà di affidare 

all’aggiudicatario dell’appalto del servizio di refezione scolastica, doposcuola e centro estivo per il 

Comune di Mozzate il servizio analogo di consegna pasti agli utenti del Centro Diurno Disabili, gestito 

da ASP e il servizio di consegna pasti ai propri dipendenti, ai sensi dell’art. 63 c. 5 del D.Lgs. 50/2016.  

Il progetto a base di gara individua compiutamente la stima indicativa dei pasti relativi al servizio 

analogo a favore di ASP, il costo a base di gara del singolo pasto e del contratto complessivo, il 

centro di cottura messo a disposizione dal Comune di Mozzate presso la Scuola dell’Infanzia “C. 

Giussani”, le modalità di erogazione del servizio e la caratteristiche alimentari, sanitarie e 

organizzative di preparazione, confezionamento e distribuzione dei pasti del servizio analogo.  Il 

progetto tiene conto dei CAM approvati con DM 65/2020. 

Il costo del servizio analogo a favore di ASP e il relativo corrispettivo è stato calcolato ai fini del 

raggiungimento della soglia di cui all’art. 35 c. 5 del D.Lgs. 50/2016. Con medesima determinazione 

ASP ha delegato il Comune di Mozzate a inserire nel progetto da porre a base di gara la facoltà di 

affidamento del servizio analogo sopraindicato, ai sensi dell’art. 63 c. 5 del D.Lgs. 50/2016. 

Nel caso in cui ASP esercitasse tale facoltà, entro i primi tre anni della stipula del contratto con il 

Comune di Mozzate, il rapporto contrattuale per le relative prestazioni intercorre esclusivamente tra 

ASP e l’aggiudicatario, nel rispetto di tutte le prescrizioni del progetto posto a base di gara e nel 

rispetto dell’offerta tecnica ed economica offerta in fase di gara dall’aggiudicatario.  

L’affidamento del servizio analogo da parte di ASP entro i primi tre anni dalla stipula del contratto 

con il Comune di Mozzate avviene alle medesime condizioni previste dal progetto posto a base di 

gara e pertanto avviene per un massimo di tre anni scolastici, (a.s. 2021/22, 2022/23 e 2023/24), 

con facoltà per ASP ai sensi dell’art. 35 c. 5 del D.Lgs. 50/2016, di rinnovo del servizio analogo 

affidato, al termine dello stesso, alle stesse condizioni del contratto originario, come individuate dal 



capitolato descrittivo e prestazionale e dal progetto posto a base di gara, nonché dall’offerta tecnica 

ed economica dell’aggiudicatario. L’eventuale rinnovo avverrà senza soluzione di continuità con il 

contratto principale, per due ulteriori annualità, corrispondenti a due anni scolastici aggiuntivi (a.s. 

2024/25 e 2025/26). 

Ai sensi dell’art. 35 c. 5 del D.Lgs. 50/2016 l’importo per l’eventuale rinnovo del servizio analogo a 

favore di ASP è computato al fine della determinazione del valore globale dell’appalto, ai fini 

dell’applicazione delle soglie di cui all’art. 35 c. 1. 

L’appalto prevede altresì facoltà di proroga tecnica nelle more dell’espletamento della procedura di 

gara e per il tempo strettamente necessario per la conclusione delle medesime, attualmente non 

preventivabile né quantificabile né in termini di durata né in termini economici, stante la 

responsabilità della stazione appaltante di avviare e concludere le nuove procedure di gara in modo 

da garantire il servizio senza soluzione di continuità, salvo imprevisti. 

 

OGGETTO DEL SERVIZIO ANALOGO A FAVORE DEL COMUNE DI CARBONATE E 

MOTIVAZIONI DELLA SCELTA 

 

Nella gestione precedente, ASP gestiva contestualmente anche il medesimo servizio a favore del 

Comune di Carbonate, per gli alunni della scuola primaria che usufruivano del servizio di refezione 

presso i medesimi locali del servizio di refezione scolastica del Comune di Mozzate, con preparazione 

dei pasti nel medesimo centro di cottura presso la Scuola dell’Infanzia “C. Giussani”, che aveva la 

capacità produttiva. 

Per contiguità di servizio ed efficienza di gestione, tenuto conto anche dell’opportunità di evitare, 

ove possibile, la compresenza di ditte diverse in sede di contestuale erogazione del servizio di 

refezione scolastica nel medesimo refettorio, pertanto, il Comune di Carbonate, con delibera n. 25 

del 21 Luglio 2021 si è riservato la facoltà di affidare all’aggiudicatario dell’appalto del servizio di 

refezione scolastica, doposcuola per il Comune di Carbonate, ai sensi dell’art. 63 c. 5 del D.Lgs. 

50/2016.  

Il progetto a base di gara individua compiutamente la stima indicativa dei pasti relativi al servizio 

analogo a favore del Comune di Carbonate, il costo a base di gara del singolo pasto e del contratto 

complessivo, il centro di cottura messo a disposizione dal Comune di Mozzate presso la Scuola 

dell’Infanzia “C. Giussani”, le modalità di erogazione del servizio e la caratteristiche alimentari, 

sanitarie e organizzative di preparazione, confezionamento e distribuzione dei pasti del servizio 

analogo.  Il progetto tiene conto dei CAM approvati con DM 65/2020. 

Il costo di tale servizio analogo e il relativo corrispettivo è stato calcolato ai fini del raggiungimento 

della soglia di cui all’art. 35 c. 5 del D.Lgs. 50/2016.  

Con medesima delibera il Comune di Carbonate ha delegato il Comune di Mozzate a inserire nel 

progetto da porre a base di gara la facoltà di affidamento del servizio analogo sopraindicato, ai sensi 

dell’art. 63 c. 5 del D.Lgs. 50/2016. Nel caso in cui il Comune di Carbonate esercitasse tale facoltà, 

entro i primi tre anni della stipula del contratto con il Comune di Mozzate, il rapporto contrattuale 

per le relative prestazioni intercorre esclusivamente tra il Comune di Carbonate e l’aggiudicatario, 

nel rispetto di tutte le prescrizioni del progetto posto a base di gara e nel rispetto dell’offerta tecnica 

ed economica offerta in fase di gara dall’aggiudicatario. Nella delibera di delega del Comune di 

Carbonate è espressamente indicato che il Comune di Carbonate procederà all’affidamento per 



singole annualità scolastiche, nell’esercizio della facoltà di affidamento del servizio analogo ex art. 

63 c. 5 del D.Lgs. 50/2016.  

L’affidamento del servizio analogo da parte del Comune di Carbonate entro i primi tre anni dalla 

stipula del contratto con il Comune di Mozzate avviene alle medesime condizioni previste dal progetto 

posto a base di gara e pertanto avviene per un massimo di tre anni scolastici, (a.s. 2021/22, 2022/23 

e 2023/24), con facoltà per il Comune di Carbonate ai sensi dell’art. 35 c. 5 del D.Lgs. 50/2016, di 

rinnovo del servizio analogo affidato, al termine dello stesso, alle stesse condizioni del contratto 

originario, come individuate dal capitolato descrittivo e prestazionale e dal progetto posto a base di 

gara, nonché dall’offerta tecnica ed economica dell’aggiudicatario. L’eventuale rinnovo avverrà senza 

soluzione di continuità con il contratto principale, per due ulteriori annualità, corrispondenti a due 

anni scolastici aggiuntivi (a.s. 2024/25 e 2025/26). 

Ai sensi dell’art. 35 c. 5 del D.Lgs. 50/2016 l’importo per l’eventuale rinnovo del servizio analogo a 

favore del Comune di Carbonate è computato al fine della determinazione del valore globale 

dell’appalto, ai fini dell’applicazione delle soglie di cui all’art. 35 c. 1. 

L’appalto prevede altresì facoltà di proroga tecnica nelle more dell’espletamento della procedura di 

gara e per il tempo strettamente necessario per la conclusione delle medesime, attualmente non 

preventivabile né quantificabile né in termini di durata né in termini economici, stante la 

responsabilità della stazione appaltante di avviare e concludere le nuove procedure di gara in modo 

da garantire il servizio senza soluzione di continuità, salvo imprevisti. 
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