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1 IL PTCP DELLA PROVINCIA DI COMO

1.1 Premessa

A distanza di circa 6 anni dal precedente “controllo” sul raggiungimento degli obiettivi del
Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale (PTCP) e a oltre 10 anni dalla sua
approvazione, su apposita indicazione dell’amministrazione, & stato conferito I'incarico agli
Uffici di predisporre un documento di Monitoraggio in relazione alla gestione, agli effetti e
alla valutazione del raggiungimento degli obiettivi del Piano.

Un Piano fortemente innovativo...

Gia dal precedente documento di monitoraggio (2011) era emerso il carattere fortemente
innovativo del PTCP di Como, in grado di anticipare alcuni temi divenuti di carattere
strategico e tradotti in specifiche norme regionali solo negli anni successivi al 2006.

Soprattutto in relazione ad alcune tematiche il “Monitoraggio” del 2011 aveva gia
documentato la correttezza delle strategie adottate nel Piano Provinciale per |l
raggiungimento degli obiettivi precedentemente fissati. In tal senso, a titolo di esempio, si
veda il cogente articolato sul tema della limitazione del consumo di suolo (strettamente
correlato alla salvaguardia e valorizzazione della rete ecologica) uno degli elementi portanti
della LR 31/2014, la ricerca dello sviluppo policentrico e gerarchico dei centri urbani, la
realizzazione ed il monitoraggio delle principali infrastrutture strategiche per il sistema
economico-produttivo, le politiche commerciali riferite alle grandi strutture di vendita (con i
meccanismi di perequazione territoriale) o la promozione dei Parchi Locali di Interesse
Sovracomunali (PLIS), tematiche che successivamente vennero affrontate dal legislatore
Nazionale e Regionale.

...In uno scenario in trasformazione

Tuttavia i cambiamenti degli ultimi 10 anni hanno certamente generato la necessita di
ripensare sia ai contenuti sia al ruolo del Piano per una serie di elementi riconducibili:

1. alle previsioni di trasformazione contenute nei “vecchi” Piani Regolatori Comunali
(PRG), in parte mutuate nella generazione successiva dei Piani (Piani di Governo del
Territorio - PGT) che, unitamente alla crisi economico-immobiliare (anni 2008 e
seguenti), ha generato l'ingente quantita di immobili invenduti, realizzati anche in
aree a scarsa appetibilita di mercato;

2. alla introduzione di alcune modifiche nella normativa nazionale e regionale che
hanno comportato in alcuni aspetti la disapplicazione di una parte dei contenuti delle
Norme Tecniche di attuazione (NTA) del PTCP e la conseguente necessita di una loro
revisione;

3. al differente ruolo istituzionale della Provincia oggigiorno in relazione a oltre due
lustri fa, divenuta “contenitore” di funzioni a supporto dei comuni e sgravata di alcuni
compiti nuovamente trasferiti in capo a Regione e Ministeri;
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4. alle ricadute e alla applicazione della Normativa del Piano laddove oltre 10 anni di
gestione hanno messo in evidenza la necessita di apportare correttivi finalizzati a
superare alcune criticita emerse.

Non ostante I'estrema dinamicita del contesto si ritiene comunque sia giunto il momento
per avviare una riflessione finalizzata ad una revisione ed aggiornamento del PTCP,
attraverso una preliminare e doverosa fase di verifica del raggiungimento dei suoi
obiettivi.

1.2 Un nuovo ruolo del Piano a seguito della riforma delle Province

La riforma introdotta con la legge 56/2014 modifica in modo radicale gli organi e
I’organizzazione della Provincia, sottolineandone il ruolo di servizio e supporto ai comuni in
realta gia previsto nel D.Lgs. 267/2000 (la cosiddetta “casa dei comuni”). Risulta evidente
che I'ente intermedio pud essere il luogo (e il PTCP lo strumento) nel quale riprendere e
rielaborare le diverse istanze dei comuni per portarle a sintesi in un contesto istituzionale
sovracomunale meno “influenzabile” dagli spinte locali.

Non a caso la funzione di coordinamento territoriale viene confermata in capo alla Provincia
dalla L 56/2014, ma la nuova organizzazione dei suoi organi richiede un ripensamento
sostanziale degli strumenti di pianificazione territoriale ai differenti livelli e non solo di quelli
provinciali.

Il governo del territorio richiede autorevolezza e autonomia rispetto agli interessi locali
come condizioni preliminari e imprescindibili per una visione di ampio respiro, che sia in
grado di andare oltre i confini amministrativi dei singoli comuni. In tal senso il “baricentro
decisionale” sui temi di area vasta si spostera in alcuni casi verso una zona intermedia tra i
livelli provinciale e comunale ed in altri verso il livello regionale, in questo secondo caso
soprattutto sulle funzioni e sui temi della pianificazione territoriale derivanti dalla attuazione
e controllo del Piano Territoriale e Paesaggistico Regionale sui temi del consumo di suolo,
infrastrutturali, ambientali, paesaggistici, ecc..

Anche in questo nuovo “ruolo”, la pianificazione provinciale riveste un carattere di centralita
per il governo dell’area vasta, ma dopo la riforma non e piu il riferimento unico per il
coordinamento del territorio. La governance deve ora essere ricercata su piu strumenti di
pianificazione territoriale, da ottimizzare e integrare tra loro allo scopo di metterli “a
sistema”: oltre al PTCP sono coinvolti il Piano Territoriale Regionale e la sua componente
Paesaggistica (PTR-PPR), i piani intercomunali (dei quali esistono poche esperienze molto
parziali che andrebbero viceversa rilanciati e sostenuti anche in rimando agli ambiti
territoriali omogenei provinciali), la pianificazione di settore e i Piani di Coordinamento dei
Parchi.

Non ultimo anche i Piani di Governo del Territorio (PGT) di Como e degli altri comuni
maggiormente “importanti” in provincia (Cantu — Erba — Mariano — Olgiate Comasco)
possono e devono partecipare al governo di area vasta: la programmazione, le scelte e le
azioni proposte da questi Comuni hanno sempre generato effetti e ricadute sovracomunali,
anche se nei rispettivi PGT tali ricadute non sono quasi mai state analizzate e valutate in
termini di area vasta.
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Le soluzioni che si possono percorrere per riconfigurare in modo efficace la funzione di
coordinamento territoriale sono molteplici, ma alcuni dei temi sui quali si dovrebbe in via
prioritaria concentrare I'attenzione della futura variante, anche alla luce della recente
riforma, possono essere ricondotti:

a) all’organizzazione del territorio e alle condizioni per la ripresa economica in uno
scenario di forte competitivita;

b) all’autorevolezza e autonomia nel governo dei temi di area vasta;

c) al PTCP quale riferimento unico ad un insieme di strumenti di pianificazione e
programmazione settoriale che lavorino a sistema;

d) alla pianificazione associata comunale e intercomunale che potrebbe divenite una
nuova opportunita del coordinamento territoriale, anche in un’ottica di anticipazione
delle future Unioni e fusioni di comuni;

e) all’aggiornamento e alla modifica della pianificazione territoriale e paesaggistica
regionale.

REPUBBLICA I'TALIANA

Regionelombardia
BOLLETTINO UFFICIALE

MILANO - MERCOILEDI. 20 SETTEMBRE 2006
SERIE INSERZIONI E CONCORSI

Sormmario

A) PROVVEDIMENTI ENTI LOCALI
Ministero del Layor Lolla Proyidenza Social
R

1 662/199% - Flale d Varese:

Provincia di Como - Approvazione del Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale ai sensi
e dellart. 17, comma 9, della Lr. 12/20035 - Delibera di Consiglio Provinciale n. 59/35993 del 2
agosto 2006
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2 IL PRIMO RAPPORTO DI MONITORAGGIO DEL PTCP: LE

INDICAZIONI EMERGENTI

La tabella riassuntiva contiene gli elementi emergenti dal Documento di Monitoraggio al
PTCP - 1° stralcio, la cui presa d’atto & stata Deliberata con provvedimento Consiliare n. 25

del 19 aprile 2011.

Provincia'r.ii Como

Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale

Rapporto di Monitoraggio

Aprile 2011

Riporta la verifica degli obiettivi raggiunti e
I'individuazione delle azioni correttive che
furono individuate per promuovere una
eventuale variante al PTCP. Successivamente
al 1° stralcio del Monitoraggio e in continuita
con la finalita di promuovere una variante al
Piano, vennero redatte le “Linee di Indirizzo”,
anch’esse approvate dal Consiglio Provinciale
con Deliberazione n. 27 del 16 aprile 2012 e
successivamente modificate con il
provvedimento del Commissario
Straordinario n. 50 del 26 marzo 2014 in
ordine alla  priorita da  imprimere
all’ladeguamento del documento al PTR e di
approvazione della modifica alle “Linee di
Indirizzo” n. 25 del 03 ottobre 2014.

Tanto per gli “Strumenti di gestione” quanto
per gli “Indirizzi e disposizioni prevalenti” del

PTCP vennero selezionati una serie di integrazioni agli obiettivi strategici e delle ulteriori

azioni di supporto.

Una parte degli argomenti contenuti nella sottostante tabella sono stati riproposti,
aggiornati ed ampliati anche nel presente documento di monitoraggio (soprattutto in
relazione agli indirizzi e disposizioni prevalente) mentre & stata ridotta la parte degli
strumenti di gestione, anche in relazione ai seguenti aspetti:

- Tutti i comuni, nel tempo intercorrente tra i due documenti, hanno completato il
percorso di approvazione dei PGT; una parte di questi ha gia proposto varianti di

aggiornamento;

- Il procedimento di VAS e stato aggiornato definendo alcuni aspetti amministrativi e di

procedura;

- |temi della perequazione e della compensazione sono divenuti centrali, unitamente a
quella della rigenerazione urbana, nella LR 31/2014.

I



1° STRALCIO DEL MONITORAGGIO AL PTCP: TABELLA DI SINTESI CONTENENTE LE PROPOSTE DI INTEGRAZIONE DEGLI OBIETTIVI STRATEGICI

Strumenti di gestione del PTCP

Proposte di integrazione degli obiettivi strategici del
PTCP

Azioni di supporto

VAS Adeguare le NTA alle nuove disposizioni legislative ed 1) Iniziative culturali di formazione dei dipendenti degli Enti
attuative delle procedure di VAS. Locali e di professionisti privati mediante accordi con gli
ordini professionali;

2) Iniziative di supporto agli enti locali per la individuazione
dell’autorita competente in forma associata e caratterizzata
da un “team” multidisciplinare;

3) Privilegiare la VAS Comunale in forma associata anche
mediante il ricorso ad assegnazione di contributi ed
avvalimenti della Provincia.

PTR -PGT - PTCP 1. Adeguare i contenuti del PTCP al PTR; 1) Occorre provvedere da un lato all’adeguamento del PTCP al
2. Incentivare il ricorso a PGT intercomunali in PTR  (approfondendo i contenuti) e  dallaltro
realta di piccole dimensioni; all’approvazione di piani di settore che integrano e rendono
3. Verificare la possibilita di escludere dalle aree organica la pianificazione dei diversi livelli istituzionali
naturali inserite nei Parchi Regionali interventi regionale, provinciale e comunale nella finalita complessiva
infrastrutturali. di governo delle politiche territoriali;

2) Supporto agli Enti locali mediante stesura di circolari
informative in materia urbanistico edilizia, organizzazione di
corsi di formazione in collaborazione con le Associazioni e gli
Ordini Professionali.

Pianificazione provinciale di 1. Approvare i “piani di settore”: 1) Predisporre direttamente da parte della Provincia il Piano di
settore a. cave; Bacino lacuale, integrandolo con un “piano per lo sviluppo
b. faunistico venatorio; turistico”. Sottoscrivere un nuovo Protocollo d’intesa con
c. indirizzo forestale; Consorzio del Lario e Laghi Minori e verificare con la
d. bacino lacuale (strumento di Provincia di Lecco il percorso di redazione e approvazione.
regolazione degli interventi sul bacino
lacuale).
Pianificazione comunale Rivedere alcuni contenuti delle NTA per favorire le 1) Azioni di sensibilizzazione, supporto, formazione di

scelte di aggregazione tra comuni per la redazione

amministratori e tecnici comunali;




degli atti di pianificazione (PGT). 2) Rafforzare e sostenere esperienze di pianificazione
intercomunale;
3) Valutare la possibilita di inserire nelle NTA del PTCP ulteriori
condizioni di “vantaggio” per i Comuni nel caso di scelta di
definizione di PGT intercomunali.

Programmazione negoziata (PII - 1. Individuare, nel rispetto della normativa in 1) Partecipazione diretta della Provincia in relazione alle

Accordi di Programma — Accordi materia, nuovi criteri e modalita applicative in ricadute di interesse sovra comunale;

di Pianificazione) relazione all’'incidenza su elementi di interesse 2) Individuare alcune fattispecie che richiedono preliminari
sovra comunale (es. reti ecologiche, aree accordi di pianificazione con fondo di “compensazione” per
protette, sistema di mobilita; “spalmare” gli interventi anche nei Comuni contermini

2. Contestualizzare la pianificazione negoziata all'iniziativa (es. nuova viabilita, compensazioni ambientali
(PI) nel quadro della pianificazione generale ecc.).
del Comune e non in sostituzione dei PGT;
3. Svolgere un ruolo maggiormente attivo e di
coordinamento nell’ambito degli Accordi di
Pianificazione.

Perequazione, negoziazione e Rivedere le NTA del PTCP allo scopo di fornire ai 1) Sottoscrizione di un protocollo d’intesa con associazioni di

compensazione ambientale Comuni indirizzi per un maggiore ricorso a meccanismi categoria e ordini professionali per la Costituzione di un

perequativi e di compensazione ambientale comitato scientifico in grado di promuovere la perequazione
nel’ambito dei PGT, anche con riferimento al e la compensazione nella pratica applicativa;

meccanismo della perequazione sul consumo di suolo 2) Iniziative di livello culturale (convegni, corsi di formazione);
tra comuni diversi. 3) Partecipazione della Provincia ad atti di programmazione

negoziata (Pll-Accordi di Programma) anche nelle
convenzioni attuative degli interventi
Indirizzi e disposizioni prevalenti | Proposte di integrazione degli obiettivi strategici del = Azioni di supporto
del PTCP PTCP
Il consumo di suolo 1. Rivedere le modalita di utilizzo degli indici di 1) Introduzione di un sistema di monitoraggio a livello
consumo di suolo consentiti dal PTCP solo provinciale sul consumo di suolo;
attraverso dimostrazione dei fabbisogni da 2) Iniziative di livello culturale (convegni, corsi di formazione)
soddisfare prioritariamente mediante sul tema del consumo di suolo;
riqualificazione wurbana, aree dismesse o 3) Iniziative di proposte di legge nazionale e regionale da parte
degradate, utilizzo di vuoti urbani anziché del Consiglio Provinciale;
“aggressione” di nuovo suolo (in attuazione 4) Verificare la possibilita di rivedere modalita di calcolo del

[e)}




dell’articolo 8 comma 2 della L.R. 12/2005);
2. Incentivare interventi di riqualificazione
ambientale

consumo di suolo nei PA nel caso comprendano aree
funzionali alla rete ecologica da riqualificare e/o migliorare
ambientalmente.

I centri di rilevanza sovra | Modificare le modalita per la definizione dell’elenco 1) Rafforzare il ruolo dei Comuni con accordi di pianificazione

comunale - Poli attrattori dei Comuni allo scopo di semplificare gli indicatori che per la realizzazione di interventi di interesse
concorrono alla individuazione dei centri sovra sovraccomunale previsti dal PTCP e dai PGT;
comunali — poli attrattori. 2) Fornire ai Comuni un supporto concreto da parte della

Provincia (es. avvalimento struttura tecnica provinciale per i
PGT e altri atti di pianificazione, destinare una quota di
contributi previsti in bilancio ai Comuni Poli Attrattori per la
realizzazione di opere ecc.);

3) Assegnare l'ulteriore quota di consumo di suolo
esclusivamente in funzione di previsioni di dotazioni di
servizi e funzioni di rilevanza sovra comunale.

La mobilita 1. Aggiornare il PTCP all’atto di indirizzo del 1) Costruire un sistema di monitoraggio degli interventi con

Consiglio Provinciale approvato con delibera n. aggiornamento semestrale in grado di fornire dati sullo
58 del 27 luglio 2010; stato di progettazione e finanziamento degli interventi;

2. Rivedere le NTA relative al trasporto pubblico 2) Convocare almeno due volte all’anno la Conferenza dei
allo scopo di determinare previsioni incisive da Comuni allargata ai rappresentanti istituzionali comaschi
parte  dei PGT (interscambi, corsie eletti in Regione e al Parlamento, alle Associazioni di
preferenziali, ecc...). Aumentare I'attenzione al categorie e professionali per condividere una “governace
tema della mobilita su ferro. locale” autorevole, unitaria e in grado di supportare la

programmazione o la necessita di modifiche alla luce di
intervenute criticita.

Gli ambiti agricoli strategici Rivedere le NTA allo scopo di fornire indicazioni - Coinvolgere, oltre ai Comuni, anche le Associazioni di categorie, allo
normative e cartografiche sulla individuazione degli  scopo di condividere i criteri per la individuazione degli ambiti
ambiti agricoli strategici prevalenti sui PGT. agricoli strategici

La rete ecologica e le aree 1. Puntualizzare le NTA allo scopo di rafforzare la 1) Iniziative -culturali in grado di valorizzare il sistema

protette incisivita del PTCP in materia di tutela e ambientale della Provincia;

valorizzazione della rete ecologica 2) Sostegno ai PLIS e promozione di nuovi parchi locali;

2. Approfondire le dinamiche di salvaguardia 3) Mettere “a sistema” i PLIS esistenti ed in progetto con un
della rete ecologica nel contesto ruolo di coordinamento affidato alla Provincia;
dell’applicazione di meccanismi 4) Promuovere un ruolo di coordinamento della Provincia nella

IN




perequativi/compensativi che prevedano la
definizione di aree di concentrazione
volumetrica a fronte del mantenimento “a
verde ecologico-ambientale” della restante
porzione degli ambiti di trasformazione;

3. Approfondire  lincidenza  delle  grandi
infrastrutture sulla Rete Ecologica allo anche
allo scopo di prevedere la salvaguardia delle
aree limitrofe spesso oggetto di saturazione
dell’edificato;

4. Valutare la possibilita di istituzione di un PLIS
sull’area della Vallategna.

definizione del PLIS della “Brughiera”

Le energie da fonti rinnovabili

Rivedere completamente le NTA con nuovi criteri e
direttive ai Comuni alla luce di intervenute disposizioni
normative.

1)

2)
3)

4)

Supporto tecnico agli Enti Locali nelllambito della
pianificazione per l'incentivazione delle energie da fonti
rinnovabili con particolare riferimento al settore edilizio
(promozione e sostegno ai comuni nella definizione di
regolamenti edilizi in tal senso);

Iniziative di sensibilizzazione culturale;

Definire norme maggiormente selettive per gli interventi di
impianti fotovoltaici in rete ecologica finalizzate alla tutela
del corpo idrico e dei territori circostanti;

Approfondire il tema in diretta relazione con il Piano
Energetico Provinciale.

I poli produttivi e la logistica

Rivedere le NTA in relazione ai limiti di consumo di
suolo nel senso di evitare la dispersione territoriale del
singolo Comune “fai da te” mediante intese di livello
sovra comunale per la realizzazione e/o ampliamento
di poli di certe dimensioni.

1)

2)

Favorire la concentrazione della produzione e |Ia
pianificazione dello sviluppo del settore produttivo a livello
sovra comunale;

Sottoscrive un protocollo d’intesa con la CCIAA e le
Associazioni di categorie interessate per una strategia di
sviluppo organica del sistema produttivo e delle coerenti
previsioni degli strumenti urbanistici comunali anche in
rapporto all’adeguamento delle rete di mobilita
(realizzazione in atto della Pedemontana, potenziamento
ferroviario Chiasso — Monza, eventuale polo logistico delle

loo




merci).

| sistema
commerciale

distributivo

Consolidare i criteri gia previsti dal PTCP con lievi
correzioni normative, esclusivamente per precisazioni
interpretative.

1)

2)

Prevedere uno studio di settore sulle aree critiche del
territorio provinciale che supporti la pianificazione
comunale in materia di media distribuzione;

Approfondire il tema della salvaguardia del commercio di
vicinato nei centri storici e nei piccoli centri urbani.

l©




3 IL SECONDO RAPPORTO DI MONITORAGGIO DEL PTCP:
MOTIVAZIONI E ASPETTATIVE

3.1 Monitoraggio quale strumento di gestione del Piano

L'attivita di monitoraggio si puo definire come I'insieme di procedure e attivita finalizzate a fornire
un flusso di informazioni sull’evoluzione del territorio, sullo stato di attuazione, sulla realizzazione
degli interventi previsti, sul raggiungimento dei risultati attesi e sugli effetti non previsti. Il
monitoraggio costituisce dunque la base di informazioni indispensabile per individuare le eventuali
criticita nell’attuazione dell’atto di pianificazione e per definire le azioni utili alla loro risoluzione,
allo scopo di garantirne il perseguimento degli obiettivi generali.

Il monitoraggio riveste pertanto anche un carattere strategico trattandosi di una fase dalla quale
trarre indicazioni per un progressivo “riallineamento” dei contenuti del Piano agli obiettivi
sostenibilita stabiliti dal PTCP.

In tal senso rappresenta una attivita piu complessa e articolata della semplice raccolta e
aggiornamento di informazioni, ma & attivita di supporto a decisioni (con l'ausilio di analisi
valutative); un’attivita quindi maggiormente vicina e propedeutica alla pianificazione che a quella
di mero controllo dei fenomeni (come si intende comunemente il monitoraggio). L’aspettativa e
che attraverso l'attivita di monitoraggio emergano quegli elementi utili all’aggiornamento del
PTCP, al suo mantenimento in efficienza, al suo “adattamento al mutamento dei tempi”: il
monitoraggio serve a mantenere “vivo” il PTCP evitandone la “rottamazione”.

Pianificazione e monitoraggio costituiscono dunque, un ciclo ad interazione continua con reciproci
condizionamenti.

L’ambito di studio del monitoraggio riguarda, pertanto, i seguenti punti:

L’evoluzione del contesto, ovvero i mutamenti dello stato del territorio in relazione sia agli effetti
del piano, sia in relazione alle variabili non dipendenti dal piano e che, complessivamente,
costituiscono la base dello scenario di riferimento.

Gli effetti di Piano, ossia le ricadute e gli impatti derivanti dal PTCP, il grado di raggiungimento dei
suoi obiettivi (efficacia) e le risorse impiegate in rapporto a tali obiettivi (efficienza).

Il processo di Piano, ossia le modalita e gli strumenti attraverso cui il PTCP & attuato e
I'opportunita e le modalita per un suo eventuale aggiornamento.

Le finalita generali del monitoraggio del PTCP possono pertanto essere cosi sintetizzate:
¢ informare sull’evoluzione dello stato del territorio provinciale — (evoluzione del contesto);

e valutare il grado di efficacia degli obiettivi del PTCP (ovvero la misura nella quale gli
obiettivi del piano sono raggiunti) — (effetti del Piano);

e valutare le risorse impiegate per il raggiungimento degli obiettivi del piano, ossia
I’efficienza delle azioni messe in campo a tale scopo — (efficacia del Piano);

e verificare lo stato di attuazione del PTCP valutando il grado di recepimento, sia degli
elementi prescrittivi sia dei contenuti di semplice indirizzo, nei vari livelli di
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pianificazione/programmazione (VAS, valutazioni di compatibilita con il PTCP, atti di
programmazione negoziata, ecc.) — (processo di piano);

e permettere l'adozione tempestiva di eventuali misure e azioni correttive in caso di
indesiderati effetti negativi, anche non direttamente riconducibili all’attuazione del PTCP —
(processo di piano);

e fornire elementi per I'avwio di un percorso di aggiornamento del PTCP — (processo di
piano).

Il monitoraggio costituisce pertanto un elemento innovativo nel quadro degli strumenti della
pianificazione territoriale e urbanistica, seppure la novita non sia costituita tanto dallo strumento
in sé, bensi dal fatto che sia espressamente previsto come parte integrante del procedimento di
VAS, i cui effetti non si esauriscono alla approvazione dello strumento di pianificazione.

Il presente rapporto rappresenta, nell’ambito del processo di monitoraggio del PTCP, il secondo
momento di verifica del raggiungimento degli obiettivi (non solo di sostenibilita ambientali) fissati
dal Piano stesso, proponendo spunti finalizzati ad una revisione del Piano (NTA e Cartografia)
attraverso azioni di modifica, introduzione e/o soppressione delle tematiche trattate.

A titolo esemplificativo si procedera pertanto ad una ricognizione dello stato di attuazione delle
infrastrutture viabilistiche e della rete ecologica finalizzata rispettivamente ad un aggiornamento
delle priorita infrastrutturali e delle modalita di conservazione della bio-diversita, ad un
approfondimento in ordine alle disposizioni inerenti la riduzione del consumo di suolo cosi come
delle politiche commerciali o ad un aggiornamento della Pianificazione di Settore del PTCP.

Non ultimo, i contenuti del Piano dovranno essere rivisti anche in relazione:
- alle sopravvenute modifiche normative, si pensi che, dall’entrata in vigore del Piano, la sola
legge regionale 12/2005 ha subito oltre 10 modifiche;
- alle sentenze emesse dai Tribunali Amministrativi Regionali (in particolare modo da Milano
e Monza) e dal Consiglio di Stato.

3.2 Struttura del PTCP: obiettivi e azioni

La prima fase del monitoraggio consiste nella verifica puntuale degli obiettivi del PTCP definiti
nella formazione del documento stesso.

Nelle linee guida preliminari alla formazione del PTCP (Delibera C.P. 35/7221 dell’8 aprile 2002)
vennero individuati alcuni obiettivi fondamentali e strategici, successivamente ripresi e meglio
delineati nel PTCP stesso.

Gli obiettivi_generali strategici da perseguire, suddivisi in generali e specifici per ciascuna
componente dei macrosistemi territoriali, sono riportati all’art. 1 delle NTA del Piano:

a) l'assetto idrogeologico e la difesa del suolo;

b) la tutela dell’ambiente e |a valorizzazione degli ecosistemi;

c) la costituzione della rete ecologica provinciale per la conservazione delle biodiversita;
d) la sostenibilita dei sistemi insediativi mediante la riduzione del consumo di suolo;
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e) la definizione dei centri urbani aventi funzioni di rilevanza sovracomunale-polo
attrattore;

f) I'assetto della rete infrastrutturale della mobilita;

g) il consolidamento del posizionamento strategico della Provincia di Como nel sistema
economico globale;

h) [lintroduzione della perequazione territoriale;
i) la costruzione di un nuovo modello di “governance” urbana.

All'interno degli articoli della normativa del PTCP si trovano poi delineati gli obiettivi specifici per
singole tematiche e le azioni utili al loro perseguimento, anche se in alcuni articoli I'esplicitazione
delle azioni e/o degli obiettivi non & cosi evidente.

A puro titolo esemplificativo si riporta I'art. 15 del PTCP con l'indicazione degli obiettivi e delle
azioni sottese al raggiungimento dello stesso:

ART 15) LE AREE A VOCAZIONE AGRICOLA

1. Il PTCP tutela le aree a vocazione agricola e, a tal fine, persegue i seguenti obiettivi:

non sottrarre aree di pregio all’attivita agricola, allo scopo di evitare il consumo dei terreni a maggiore
vocazione agricola;

a)

M favorire processi di modernizzazione delle imprese agricole;

consentire lo sviluppo di processi produttivi biocompatibili ed ecosostenibili.

’

ario all'interno delba rete ecologica le
aree a vocazione agricola ovvero quelle che pe azion rension g facitita di meccanizzazione risultano
particolarmente idonee allo svolgimento di un’attivita agricola razionale e remunerativa’

estensione e compattezza.

4. Intaliaree, per I'edificazione ai fini agricoli, si applicano le disposizioni de

strumenti urbanlstlu comunah e mtercomunall dovranno prevedere, nel rispetto della normativa vigente, adeguate
distanze per Te n azione agricola in presenza di strutture agricole
preesistenti.

6. Il PTCP promuove il mantenimento e il recupero delle aree di pascolo in montagna demandando ai Piani di Sviluppo Socio
Economico delle Comunita Montane (PSSE) I'individuazione delle aree maggiormente vocate.

7. | PSSE recepiscono le indicazioni del PTCP in merito alla salvaguardia della rete ecologica provinciale e subordinano I'eventuale
ampliamento dei pascoli a discapito del bosco ad un loro razionale utilizzo, anche mediante I'impiego di recinzioni elettrificate
mobili allo scopo di evitare fenomeni di sotto e sovra pascolamento

2° Rapporto di Monitoraggio 12 Maggio 2017




3.3 Il Sistema Informativo Territoriale (SIT)

Non ostante il ruolo del Sistema Informativo Territoriale (SIT) sia stato definito gia nella legge
regionale 12/2005 (ormai 12 anni fa) e ribadito in tutti gli aggiornamenti normativi (ad esempio
nella LR 31/2014, nel PTR e PPR) quale strumento imprescindibile per lo scambio delle
informazioni, il monitoraggio degli eventi, la realizzazione di banche dati da mettere a disposizione
per la conoscenza, ecc...., il SIT realizzato e gestito dalla Provincia merita un approfondimento
specifico sia per lo stato di formazione/aggiornamento delle banche dati a disposizione che per la
gestione dell’infrastruttura in relazione alla rimodulazione dei servizi dell’Ente.

In ordine al primo aspetto la formazione delle banche dati € per alcuni strati informativi pressoché
completa mentre per altri assolutamente deficitaria. Cido € dovuto anche al fatto che I'Allegato B
del vigente “Regolamento per la definizione della documentazione necessaria ai fini della
valutazione di compatibilita degli strumenti urbanistici comunali con il PTCP, ai sensi dell’art. 7,
comma 6, delle Norme Tecniche di Attuazione” (riguardante le specifiche dei dati attinenti ai livelli
informativi degli atti del PGT e varianti) si € dimostrato troppo dispendioso per i comuni che si
sono trovati a dovere costruire strati informativi aggiuntivi sia rispetto alle informazioni necessarie
per la gestione del PGT che per la formazione della banca dati Regionale (propedeutica e
obbligatoria alla pubblicazione sul BURL degli atti stessi) e in definitiva non efficace sotto il profilo
dei risultati attesi. Quanto evidenziato & desumibile dal fatto che solo 8 comuni su 151 hanno
trasmesso tutti gli strati definiti nel Regolamento sopra-richiamato; ulteriori 16 comuni hanno
consegnato solo parzialmente i dati mentre la rimanenza non ha trasmesso alcuno strato
informativo. In questa situazione di estrema eterogeneita la costruzione della banca dati
Provinciale e stata possibile attraverso differenti modalita: attingendo dalla banca dati Regionali e
adattando le informazioni per ricavare strati utilizzabili (area urbanizzata, tessuto urbano
consolidato e rete ecologica) oppure mediante una condivisione con i comuni nel definire almeno
le principali informazioni (ad esempio i confini comunali).

Si ritiene pertanto necessario rivedere profondamente i contenuti del “Regolamento” sopraccitato
semplificando _in_modo sostanziale le informazioni _da restituire alla Provincia, introducendo
parimenti anche la possibilita di intervenire sulla Legge Regionale allo scopo di rendere
obbligatoria la consegna degli strati informativi minimi.

Ad esempio si ritiene che il completamento della definizione dei confini comunali rivesta un
imprescindibile elemento conoscitivo anche per risolvere le incongruenze emerse in ordine alle
superfici di ciascun comune. In tal senso si ritiene prioritario definire le modalita per perfezionare
lo strato informativo.

In ordine al secondo aspetto si deve segnale che il progressivo smantellamento del servizio,
I'ultimo funzionario che si occupava (non a tempo pieno) dell’aggiornamento dei dati & stato
spostato ad altre mansioni, richiede una riflessione sulla reale aspettativa della funzione. A onore
del vero, compatibilmente con le scarse risorse economiche e di personale, si ritiene che la
funzione debba trovare un presidio stabile, anche per soddisfare le richiesta avanzate da Regione
Lombardia:

- nell’ambito della legge sul consumo di suolo (si veda paragrafo specifico), nella quale ogni
Provincia dovra produrre idonea variante al proprio PTCP, finalizzata a renderlo coerente
con i contenuti in materia del PTR E evidente che una conoscenza in termini quantitativi
(oltreché qualitativi) delle superfici in discussione potra permettere di simulare
I'applicazione dei disposti del PTR;
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- nell’ambito della modifica alla LR 12/2005 nella quale & previsto che ogni Provincia fornisca
assistenza tecnico-amministrativa ai Comuni per la costruzione dei sistemi informativi
territoriali locali.
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4 LA PIANIFICAZIONE SOVRAORDINATA: UNO SCENARIO |IN
COSTRUZIONE

4.1 La proposta di legge nazionale sul contenimento del consumo di suolo®

Un provvedimento nazionale per la salvaguardia del suolo, in particolare destinato a uso agricolo,
e indispensabile quantomeno per concretizzare I'obiettivo Ue del consumo netto di suolo zero (no
net land take) all’orizzonte temporale del 2050, al fine di consentire I'occupazione di spazi liberi
purché a saldo zero, ovvero “de-sigillando” o ripristinando ad usi agricoli o semi-naturali aree di
pari superficie in precedenza urbanizzate e impermeabilizzate.

In sintesi il testo proposto detta principi fondamentali per la valorizzazione e la tutela del suolo,
con particolare riguardo alle superfici agricole e alle aree
sottoposte a tutela paesaggistica, al fine di promuovere e
tutelare I'attivita agricola, il paesaggio e I'ambiente,
nonché di contenere il consumo di suolo quale bene
comune e risorsa non rinnovabile che esplica funzioni e
produce servizi ecosistemici, anche in funzione della

prevenzione e della mitigazione degli eventi di dissesto

idrogeologico e delle strategie di adattamento ai

cambiamenti climatici. )
Particolare novita nell’lambito del riuso e della ( ZZET? pupBLICA R
rigenerazione urbana e la previsione, salve le ) %
disposizioni regionali di maggiore tutela delle aree
inedificate, in base alla quale il consumo di suolo e
consentito esclusivamente nei casi in cui non esistono
alternative consistenti nel riuso delle aree gia
urbanizzate e nella loro rigenerazione.

Tale principio viene sostenuto anche nell’ambito delle procedure di valutazione d’impatto
ambientale, di valutazione ambientale strategica e di verifica di assoggettabilita delle opere
pubbliche diverse dalle infrastrutture e dagli insediamenti produttivi strategici e di preminente
interesse nazionale, dove I'obbligo della priorita del riuso comportera la necessita di una
valutazione delle alternative di localizzazione che non determinino consumo di suolo inedificato.

La pianificazione territoriale, urbanistica e paesaggistica dovra adeguarsi alle norme per il
contenimento del consumo del suolo e del riuso e le politiche di sviluppo territoriale nazionali e
regionali dovranno favorire la destinazione agricola e l'utilizzo di pratiche agricole anche negli
spazi liberi delle aree urbanizzate e perseguire la tutela e la valorizzazione dell’attivita agricola
attraverso la riduzione del consumo di suolo.

Nella proposta verranno adottati criteri e modalita per la definizione della riduzione, tenendo
conto di una serie di fattori tra i quali specificita territoriali, caratteristiche qualitative dei suoli e

! I 12 maggio 2016 la Camera dei Deputati ha approvato il disegno di legge sul contenimento del consumo del suolo e
riuso del suolo edificato. Il testo & attualmente al Senato.
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loro funzioni ecosistemiche, produzioni agricole in funzione della sicurezza alimentare, tipicita
agroalimentare, estensione e localizzazione delle aree agricole rispetto alle aree urbane e
periurbane, stato della pianificazione territoriale, urbanistica e paesaggistica, esigenza di realizzare
infrastrutture e opere pubbliche, estensione del suolo gia edificato e della presenza di edifici
inutilizzati.

Le regioni, nell’lambito delle proprie competenze, dovranno dettare disposizioni per orientare
I'iniziativa dei comuni a strategie di rigenerazione urbana anche mediante l'individuazione negli
strumenti di pianificazione degli ambiti urbanistici da sottoporre prioritariamente a interventi di
ristrutturazione urbanistica e di rinnovo edilizio, prevedendo I'incremento e il miglioramento della
dotazione dei servizi, I'innalzamento del potenziale ecologico e ambientale, la realizzazione di
residenza sociale.

Per questo obiettivo, si dovranno applicare strumenti di perequazione, compensazione e
incentivazione urbanistica purché non determinino consumo di suolo agricolo e siano attuati
esclusivamente in ambiti definiti e pianificati di territorio urbanizzato.

Dalla data di entrata in vigore della legge e fino alla adozione del decreto attuativo e comunque
non oltre il termine di tre anni, non sara consentito il consumo di suolo tranne che per i lavori e le
opere |'istanza dei cui titoli abilitativi € stata presentata da privati prima dell’entrata in vigore della
legge, fatti salvi i procedimenti in corso relativi ai titoli abilitativi edilizi aventi ad oggetto il
consumo di suolo inedificato, nonché gli interventi ed i programmi di trasformazione previsti nei
piani attuativi adottati prima della entrata in vigore della legge e le relative opere pubbliche
derivanti dalle obbligazioni di convenzione urbanistica.

Dopo i tre anni, non sara consentito il consumo di suolo in misura superiore al 50 % della media di
consumo di suolo dei cinque anni antecedenti.

Sara interessante valutare come la proposta di legge, qualora dovesse essere “licenziata” dal
Senato senza modifiche o con modifiche non sostanziali, incida sulle singole norme regionali nel
frattempo gia approvate, fermo restando I'imprescindibile necessita di rendere coerenti testi di
legge orientati a medesime finalita.
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4.2 La LR 31/2014 e il Piano Territoriale Regionale (PTR): la riduzione del
consumo di suolo e la rigenerazione urbana

4.2.1 Premessa

Il 2 dicembre 2014 ¢ entrata in vigore la L.R. n.31/2014 “Disposizioni per la riduzione del consumo
di suolo e per la riqualificazione del suolo degradato” che detta disposizioni per gli strumenti di
governo del territorio affinché orientino gli interventi edilizi prioritariamente verso le aree gia
urbanizzate, degradate o dismesse, sottoutilizzate da riqualificare o rigenerare nel rispetto dei
criteri_di_sostenibilita e minimizzazione del consumo di suolo, al fine di promuovere e non
compromettere I’'ambiente, il paesaggio e I’attivita agricola.

In particolare lo scopo della legge € di concretizzare sul territorio della Lombardia il traguardo
previsto dalla Commissione Europea di giungere entro il 2050 a un’occupazione netta di terreno

pari a zero.
Gli strumenti comunali di governo del territorio potranno

prevede nuovo consumo di suolo esclusivamente nei casi in E . REPUBBLICA A pns

cui il Documento di Piano abbia dimostrato l'insostenibilita Re9'°nelombqrdia
tecnica ed economica di riqualificare e rigenerare aree gia BOLL]%“][:}?INO UFFICIALE
edificate, prioritariamente mediante |'utilizzo di edilizia d ‘_,,,,,,j*j'f'f??}?%gffi;'izﬁﬁiﬁﬂ;,A
esistente inutilizzata o il recupero di aree dismesse B

nell'ambito del tessuto urbano consolidato o su aree libere
interstiziali (art.2 LR 31/14), attivando anche interventi di
rigenerazione urbana.

A tal proposito la L.R. 31/14 definisce la rigenerazione urbana come “I'insieme coordinato di
interventi urbanistico-edilizi e di iniziative sociali che includono, anche avvalendosi di misure di
ristrutturazione urbanistica, ai sensi dell'articolo 11 della I.r. 12/2005, la riqualificazione
dell'ambiente costruito, la riorganizzazione dell'assetto urbano attraverso la realizzazione di
attrezzature e infrastrutture, spazi verdi e servizi, il recupero o il potenziamento di quelli esistenti, il
risanamento del costruito mediante la previsione di infrastrutture ecologiche finalizzate
all'incremento della biodiversita nell'ambiente urbano.”

Da luglio 2015 Regione Lombardia ha avviato un tavolo di co-pianificazione con le Province e la
Citta Metropolitana, finalizzato all’illustrazione e al confronto tecnico rispetto ai contenuti
integrativi del Piano Territoriale Regionale (PTR) ai sensi della L.R.31/2014 e alla perimetrazione
degli ambiti territoriali omogenei (ATO) previsti dalla citata legge, convocando parallelamente
anche incontri in sede politica al fine di coinvolgere gli amministratori locali.

Con delibera n°6095 del 29 dicembre 2016, la Giunta Regionale ha approvato il progetto di
integrazione del Piano Territoriale Regionale, trasmettendolo contestualmente al Consiglio
regionale per I'adozione.

4.2.2 Contenuti del progetto di integrazione del PTR ai sensi della LR 31/14

L’individuazione degli Ambiti Territoriali Omogenei

Nei primi cinque anni di vigenza del PTR, Regione Lombardia ha evidenziato la necessita di una
maggiore articolazione territoriale (sancita dalla LR 31/05), funzionale alla formulazione di criteri e
indirizzi di maggior dettaglio per la pianificazione regionale e locale e alla formulazione di strategie
e obiettivi piu aderenti alle differenti realta territoriali.
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Il Documento Preliminare di Revisione del PTR, prima dell’entrata in vigore della L.R.31/14,
proponeva la suddivisione del territorio regionale in ambiti territoriali che devono costituire
un’articolazione del territorio pit appropriata e tale da consentire la formulazione di indirizzi piti
precisi e circostanziati, adeguati a consentire lo sviluppo di politiche e progetti capaci di integrare e
fare interagire le questioni attinenti il paesaggio, all’lambiente, alle infrastrutture e agli
insediamenti...Cio sara possibile quanto piu queste nuove articolazioni territoriali saranno
contemporaneamente espressione di ambiti relazionali, caratteri socio economici, geografici,
storici e culturali pit omogenei o comunque legati da “interessi” comuni®.

Successivamente la L.R. 31/14 ha stabilito che il PTR deve disaggregare, acquisito il parere delle
Province e della Citta Metropolitana da rendersi entro trenta giorni dalla richiesta, i territori delle
stesse in ambiti omogenei, in dipendenza dell’intensita del corrispondente processo urbanizzativo
ed esprime i conseguenti criteri, indirizzi e linee tecniche da applicarsi negli strumenti di governo
del territorio per contenere il consumo di suolo (art. 2 comma 2).

Il progetto di integrazione del PTR ai sensi della L.R.31/14, approvato dalla Giunta Regionale,
definisce gli ambiti territoriali omogenei come “articolazioni_territoriali_espressione di_ambiti
relazionali caratteri socio-economici geografici, storici e culturali omogenei adequati a consentire
I'attuazione dei contenuti della L.R. 31/14 e, piu in generali, lo sviluppo di politiche e I’attuazione di
progetti capaci di integrare temi _attinenti il paesaqggio, all'ambiente, alle infrastrutture e agli
insediamenti.”.

Gli Ambiti territoriali omogenei si configurano come elemento di raccordo tra la pianificazione
regionale (PTR) e gli atti di governo del territorio sovra locali e locali (PTCP e PGT).

Il territorio regionale & stato disaggregato in 40 ambiti territoriali omogenei, alcuni dei quali
interprovinciali.

Il territorio della Provincia di Como risulta
suddiviso in 3 ambiti territoriali omogenei:

e “lario Comasco”, che comprende gli
ambiti territoriali del PTCP “Alto
Lario Occidentale”, “Alpi Lepontine”,
“Lario Intelvese” e “Triangolo
Lariano”.
Nella fase preliminare di individuazione
degli ambiti geografici, la Regione aveva
ipotizzato lindividuazione di un ambito
geografico di carattere interprovinciale.
Nella successiva fase di confronto tecnico
con le Province (settembre 2015) Ia
Provincia di Lecco ha evidenziato alcuni
elementi connessi alla sua programmazione
strategica provinciale, che hanno portato
alla soluzione di ricomprendere I'Alto Lario
Lecchese nell’lambito  geografico del
W, Lecchese.

Stralcio Tav. 1 del Progetto di Integrazione del PTR ai sensi |
della LR 31/14

2 Documento Preliminare di Revisione (Regione Lombardia, Eupolis Lombardia, 2013).
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e “Comasco e Canturino”, che comprende gli ambiti territoriali del PTCP di “Como e area
urbana”, “Olgiatese”, “Canturino e Marianese” e “Brughiera Comasca”, esclusi i Comuni di
Locate Varesino, Carbonate e Mozzate.

e “Varese e Valli fluviali”, che inserisce i Comuni di Locate Varesino, Carbonate e Mozzate, in
un ambito territoriale che si estende in gran parte nella Provincia di Varese, lungo I'asse
della “Varesina”.

Con l'individuazione degli ambiti “Lario Comasco” e “Comasco e Canturino”, la Regione conferma
la macro divisione geografica tra il settore nord (comuni rivieraschi e montani) e il settore sud
(comuni pedemontani e di pianura) della Provincia di Como che presentano caratteristiche
differenti dal punto di vista insediativo, territoriale e socio economico.

L'inserimento dei Comuni di Locate Varesino, Carbonate e Mozzate nell’ambito “Varese e Valli
fluviali” appare coerente dal punto di vista della collocazione geografica e del processo
urbanizzativo, sviluppatosi lungo la direttrice Varese - Milano (S.S. n°233 “Varesina”). Inoltre la
porzione di ambito che interessa la Provincia di Como é caratterizzata in modo differente rispetto
a quella che comprende i comuni della Provincia di Varese.

Inoltre in data 9 marzo 2015 la Regione ha invitato le Province e la Citta Metropolitana a
esprimere il parere previsto dall’art.2 comma 2 della L.R. 31/15 in merito alla suddivisione del
territorio regionale in ambiti territoriali omogenei. La Provincia di Como, con delibera di Consiglio
n°® 15 del 12 aprile 2016 ha espresso il suddetto parere inserendo pero, a differenza di quanto
espresso nella proposta regionale, i Comuni di Mozzate, Locate e Carbonate nel raggruppamento
Comasco e Canturino. In sede di approvazione del progetto di integrazione del PTR la Giunta
regionale non ha accolto la richiesta formulata dalla Provincia, rinviando alla fase di adeguamento
dei PTCP la valutazione delle modifiche proposte.

La riduzione del consumo di suolo

Il Progetto di Integrazione del PTR, approvato dalla legge regionale, oltre all'individuazione degli
ambiti territoriali omogenei, contiene i criteri e gli indirizzi per I'attuazione della politica di
riduzione del consumo di suolo di cui alla L.R. 31/14.

In particolare il PTR prevede una riduzione del 20-25% della superficie complessiva regionale di
suolo libero edificabile a destinazione residenziale entro il 2020, e del 45% entro il 2025. Il suolo
libero edificabile per le attivita di produzione di beni e servizi dovra invece essere ridotto a livello
regionale del 20% entro il 2020.

La soglia regionale di riduzione del consumo di suolo per la residenza € stata ripartita tra le undici
Provincie e la Citta Metropolitana. La suddivisione ¢ stata effettuata tenendo conto del grado di
urbanizzazione di ogni Provincia, dal fabbisogno residenziale al 2025 e dalle potenzialita di
rigenerazione del suolo gia urbanizzato. Alla Provincia di Como é stata assegnata una soglia di
riduzione compresa tra il 20 e il 25%.

Per quanto riguarda le attivita produttive, la soglia di riduzione regionale del 20% non e stata
ripartita tra le undici Provincie e la Citta Metropolitana.

Gli strumenti comunali di governo del territorio potranno prevede nuovo consumo di suolo
esclusivamente nei casi in cui il Documento di Piano abbia dimostrato I'insostenibilita tecnica ed
economica di riqualificare e rigenerare aree gia edificate, prioritariamente mediante I'utilizzo di
edilizia esistente inutilizzata o il recupero di aree dismesse nell'ambito del tessuto urbano
consolidato o su aree libere interstiziali (art.2 L.R. 31/14).
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A tal riguardo il progetto di integrazione del PTR specifica che il consumo di suolo agricolo, laddove
inevitabile per I'assenza di alternative attuabili, deve tendere a un bilancio ecologico del suolo pari
a zero e a parita di bilancio ecologico® devono essere evitati consumi di suolo che inducono
perdita significativa di qualita del sistema rurale.

La Rigenerazione territoriale e urbana

Per ridurre il consumo di suolo e soddisfare i fabbisogni pregressi e insorgenti sia di residenza sia
di insediamenti destinati ad altre funzioni, I'integrazione del PTR ai sensi della LR 31/14 pone come
azione fondamentale il riuso delle aree urbanizzate dismesse o sotto utilizzate o da bonificare e il
riuso del patrimonio edilizio esistente.

A tale scopo sono stati individuati degli Areali di programmazione territoriale della rigenerazione
che per complessita, scarsita di suoli residuali e rilevanza del patrimonio dismesso richiedono una
programmazione e pianificazione degli interventi a scala sovra comunale, ma anche nei territori di
minore estensione e peso demografico, ma dove gli episodi di dismissione sono relativamente
concentrati e sono comunque incidenti sulla struttura territoriale economica locale.

La Provincia di Como é interessata dall’Areale 4- Direttrice pedemontana Varese-Como-Erba, cosi
definito:

“Direttrice con due capoluoghi e due poli di terzo livello connessi dalla pedemontana, infrastruttura
prevista e parzialmente realizzata. Forte incidenza di aree da recuperare per sub areali. Territorio
particolarmente delicato sotto il profilo paesaggistico con valori dei suoli variabili tra medi e alti.
Operazione di recupero della Ticosa di Como strategica per lintero sistema urbano. Le
amministrazioni sovra comunali di riferimento sono la Provincia di Varese e la Provincia di Como.”

Inoltre si evidenzia che alcuni Comuni della Provincia di Como (Rovello Porro, Rovellasca, Cabiate,
Mariano Comense, Carugo e Arosio) sono compresi nell’Areale 3- Nord milanese e Brianza:

“Territorio di rilevante peso demografico fortemente infrastrutturato con un indice di suolo
residuale complessivo basso, una forte incidenza di aree da recuperare ma anche un’alta qualita
dei suoli residuali. L’areale contiene un capoluogo provinciale e numerosi poli di secondo e terzo
livello — strettamente connessi alla Citta Metropolitana. L’amministrazione sovra comunale di
riferimento é la Provincia di Monza e Brianza.”

La Regione assume il quadro di riferimento degli areali di programmazione territoriale della
rigenerazione per l'individuazione e I'attivazione di Piani territoriali Regionali d’Area finalizzati alla
rigenerazione (PTRAr). All'interno di questo quadro la Regione coordina le azioni provinciali e
comunali finalizzate alla rigenerazione urbana del territorio a scala vasta e approva nel caso, oltre
ai PTRAr, anche specifici atti tra i quali accordi di programma (AdP) o Accordi per la competitivita.

3laLR. 31/14 definisce Bilancio Ecologico “la differenza tra la superficie agricola che viene trasformata per la prima
volta dagli strumenti di governo del territorio e la superficie urbanizzata e urbanizzabile che viene contestualmente ri-
destinata nel medesimo strumento urbanistico a superficie agricola. Se il bilancio ecologico del suolo ¢ pari a zero, il
consumo di suolo & pari a zero”.
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Stralcio Tav. 6 del Progetto di Integrazione del PTR ai sensi della LR 31/14

4.2.3 Adeguamento del PTCP alla LR 31/2014

La L.R. 31/2014 prevede che entro un anno dall’adeguamento del PTR, la Provincia dovra:

e recepire nel PTCP i criteri, gli indirizzi e le linee tecniche introdotte dal PTR per contenere il
consumo di suolo;

e stabilire nel PTCP modalita di stima degli obiettivi quantitativi di sviluppo complessivo da
assumersi in seno ai PGT, coerentemente con i criteri, indirizzi e linee tecniche introdotti
dal PTR;

® indicare nel PTCP i criteri di valutazione di compatibilita dei PGT comunali, avuto riguardo
al rispetto della soglia comunale di consumo di suolo nel rispetto dei contenuti del PTR.

Il Progetto di integrazione del PTR ai sensi della LR 31/14, approvato dalla Giunta Regionale,
definisce dei criteri di carattere operativo che gli atti di governo del territorio (PTCP e PGT)
dovranno utilizzare nella fase di adeguamento alla legge ai fini della riduzione del consumo di
suolo. Si riporta una sintesi dei criteri operativi che la Provincia dovra seguire per I'adeguamento
del PTCP.

Riduzione del Consumo di suolo

® La soglia provinciale di riduzione del consumo di suolo individuata dal PTR ( 22,01% per la
Provincia di Como) dovra essere sottoposta_ad una prima fase di_verifica, da attivare
all’avvio del processo di adeguamento del PTCP. Le Province si dovranno confrontare sia
con la Regione sia con i Comuni attraverso un processo di co-pianificazione circolare, il cui

2° Rapporto di Monitoraggio 21 Maggio 2017




ruolo della Regione sara quello di fornire supporto metodologico e tecnico-scientifico,
mentre le Province e i Comuni avranno il compito di raccogliere e restituire dati aggiornati
e sperimentare le metodologie proposte.

e Sulla scorta di tale confronto il PTCP verifica, in raccordo con la Regione, |'effettiva soglia di
riduzione Provinciale e definisce di conseguenza, le soglie d’Ato, declinate anche per
singoli Comuni o raggruppamenti di Como, che dovranno essere assunte in sede di
adeguamento dei PGT alla L.R. 31/14.

e || PTCP, coerentemente con i criteri dettati dal PTR, dovra stabilire come indicato al comma
5 dell’art.3 della LR 12/05, le modalita di stima degli obiettivi quantitativi di sviluppo
complessivo, da assumersi in seno ai PGT, anche differenziati per Ato di appartenenza.

Rigenerazione territoriale e urbana

e Le Province, nei PTCP, dovranno indicare gli obiettivi, le strategie e le politiche specifiche
per ciascun Ambito territoriale omogeneo per la rigenerazione territoriale, individuando
nel dettaglio gli areali di riferimento per la rigenerazione.

® In questi areali, le Province potranno predisporre, in accordo con la Regione e i Comuni
interessati, ove non siano attivati PTRAr, Programmi operativi di rigenerazione di area
vasta (PORa). | PORa dovranno essere costituiti da un insieme coordinato di interventi
diretti alla riduzione di fenomeni di marginalizzazione e degrado sociale, nonché al
miglioramento della qualita urbana e alla riqualificazione del tessuto sociale, alla

riqualificazione ambientale, mediante attivazione di servizi e di interventi di
ristrutturazione edilizia, riqualificazione e rigenerazione urbana, senza ulteriore consumo di
suolo.

4.3 La proposta di nuova formulazione della LR 12/2005 e s.m.i.

A dodici anni dall’entrata in vigore della L.R. n°® 12/05 “Legge per il Governo del Territorio” ed a
seguito delle numerose modifiche al testo originario che si sono susseguite nel corso degli anni,
Regione Lombardia ha avviato un progetto complessivo di revisione della legge che interessa
anche la pare riguardante la pianificazione del Territorio.

In base all’ultima versione disponibile del progetto di revisione (febbraio 2017) e possibile
sintetizzare le modifiche alla legge che interessano direttamente il PTCP ed il ruolo svolto dalla
Provincia rispetto alla pianificazione territoriale sovraordinata e sottordinata.

Dal punto di vista dei contenuti dello strumento urbanistico provinciale, il progetto di revisione
non introduce sostanziali modifiche rispetto al testo vigente, oggetto gia di integrazioni da parte
della L.R.31/14 per quanto riguarda la tematica del consumo di suolo. L'unico elemento di novita
riguarda infatti la necessita di individuare le aree contaminate, soggette a interventi di bonifica
ambientale e bonificate, sottoutilizzate, dismesse o degradate, di rilevanza sovracomunale cui
applicare strumenti finalizzati alla rigenerazione in forma associata tra piu comuni. Nel testo di
legge viene inoltre codificato I'obbligo di definire la rete ecologica provinciale sviluppando
I'articolazione della rete ecologica regionale (RER), gia previsto dal Piano Territoriale Regionale
(PTR) in vigore.

Maggiori novita vengono invece introdotte dal punto di vista delle modalita di espressione delle
valutazioni di compatibilita degli strumenti urbanistici comunali (art.13).
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Le valutazioni di compatibilita effettuate dalla Provincia non riguarderanno infatti solo
I'accertamento dell'idoneita dell’atto rispetto ai contenuti del PTCP, ma anche rispetto al PTR e
agli eventuali Piani Territoriali Regionali d’Area (PTRA) insistenti sul territorio provinciale. Restera
invece in capo alla Regione la verifica di compatibilita degli strumenti urbanistici dei comuni
interessati da obiettivi di interesse regionale e sovraregionale definiti dal Piano Territoriale
Regionale stesso (per esempio infrastrutture prioritarie, comuni dello scenario lacuale ecc..)

Nell’ambito delle procedure di approvazione degli strumenti urbanistici comunali, il progetto di
revisione della LR 12/05 si propone di semplificare le attuali procedure di adozione/approvazione,
riducendo le tempistiche complessive coordinandole con le fasi della Valutazione Ambientale
Strategica4.

La Provincia dovra anticipare il parere di compatibilita alla fase di pre-adozione, nell’lambito della
conferenza di valutazione VAS, esprimendosi entro sessanta giorni dalla pubblicazione della
proposta di piano, anziché i 120 giorni previsti dalla norma vigente (art.13). La valutazione non
riguardera piu solo il Documento di Piano, ma anche il Piano delle Regole e il Piano dei Servizi.

Prima dell’adozione da parte del Consiglio Comunale, lo strumento urbanistico comunale dovra
essere adeguato alle risultanze delle verifiche di compatibilita operata dagli enti sovraordinati.
Successivamente all’adozione ed anteriormente all’approvazione, la Provincia dovra verificare il
recepimento dei pareri di valutazione di compatibilita o provvedere all'integrazione di detti pareri
in caso di modifiche sostanziali apportate in fase di adozione.

La proposta di modifica alla L.R. 12/05 elimina inoltre la previsione di inefficacia degli atti
approvati qualora il Comune non provveda all’adeguamento del piano alle risultanze della
valutazione di compatibilita rispetto alle previsioni prevalenti del PTCP. Resta comunque invariata
I’efficacia prescrittiva e prevalente sugli atti del PGT delle previsioni dei PTCP elencate al comma 2
art.18, che non subisce sostanziali modifiche rispetto al testo vigente.

Come per gli strumenti urbanistici comunali, il progetto di modifica della LR 12/05, allinea le
procedure previste I'approvazione dei PTCP a quella sopra descritta per i PGT, introducendo il
raccordo con la VAS e mantenendo la Conferenza dei Comuni, delle Comunita Montane degli Enti
gestori delle aree protette.

Occorre infine evidenziare alcune proposte di modifiche che riguardano le disposizioni generali per
gli strumenti di governo del territorio che riguardano il monitoraggio e il sistema informativo
territoriale (SIT).

Viene in particolare introdotto [Iart.2-bis che disciplina il monitoraggio integrato della
pianificazione territoriale, che impone agli Enti competenti in materia di pianificazione territoriale
di pubblicare, almeno con cadenza biennale, un rapporto di monitoraggio ed eventuali
approfondimenti realizzati, accompagnato da una sintesi non tecnica.

Risulta invece completamente sostituito I'art. 3 relativo agli strumenti per il coordinamento e
I'integrazione delle informazioni, prevedendo 'uso obbligatorio del Data Base topografico, la
previsione di formati standard (formati di scambio) che consentiranno di acquisire informazioni
digitali anche di banche dati settoriali, I'attribuzione alle Province del compito di assistenza
tecnico-ammnistrativa per la costruzione dei sistemi informativi territoriali locali ed infine la
previsione di finanziamenti della Regione per progetti di acquisizione e gestione di banche dati
territoriali.

4 Il progetto di modifica della LR 12/05 riallinea la normativa regionale con i disposti del D.Lgs. 152/06.
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5 L’AGGIORNAMENTO DELLA PIANIFICAZIONE DI SETTORE DEL
PTCP

5.1 Piano Cave

Il vigente Piano Cave della Provincia di Como & stato approvato con Deliberazione del Consiglio
Regionale n. 499 del 28 ottobre 2014, in linea con le modalita previste dalla Legge Regionale n. 14
dell’8 agosto 1998.

Il Piano si applica ai settori merceologici sabbia e ghiaia, argilla, torbe, pietre ornamentali, rocce a
usi industriali, pietrischi (anche derivati come residuo) e ha la validita di 5 anni.

Il Piano Cave garantisce sostanzialmente |'autosufficienza provinciale nel settore “Sabbie e Ghiaie
e Pietrischi” mediante ampliamenti di alcuni ambiti estrattivi esistenti e la conferma senza
modifiche in ampliamento delle altre cave attive operanti sul territorio.

In base alle analisi sviluppate nella relazione istruttoria del Piano Cave, viene individuato per la
Provincia di Como un fabbisogno di inerti nel quinquennio di 9.500.000 metri cubi, la cui
reperibilita verra garantita in una quota preponderante dai giacimenti individuati e la parte
residuale dal riciclaggio di materiale.

Riporta le prescrizioni di carattere generale e specifiche di ciascun Ambito Territoriale Estrattivo
(ATE) e le caratteristiche che dovra avere il sistema di monitoraggio. La parte relativa alla
normativa tecnica riporta i contenuti del Piano, I'ambito di applicazione e le norme tecniche
comuni che riguardano:

- Progetto di gestione produttiva degli ATE;
- i Progetti Attuativi;
- il Programma Economico Finanziario di ciascun ambito;

- alcune indicazioni sulle distanze da rispettare, le recinzioni e le aree di sicurezza, le attivita
e le fasi di coltivazione e sulla tutela delle acque sotterranee e della permeabilita
dell’acquifero.

Sono poi indicate le norme particolari che riguardano la coltivazione, suddivise per tipologia di
rocce dei terreni. Il Titolo IV si occupa del recupero ambientale, indicando le modalita di
esecuzione delle opere di recupero, delle opere di compensazione e delle opere in verde e
differenziando le caratteristiche che il recupero dovra perseguire a secondo del tipo di riutilizzo
dell’area che si vorra fare (naturalistico, agricolo, ricreativo e a verde pubblico attrezzato,
insediativo). Infine, vengono riportate le schede e le planimetrie degli ampliamenti di ATE
introdotti con il Piano Cave. In coerenza con le indicazioni fornite dal PTCP, il Piano Cave ha tenuto
conto delle indicazioni e delle prescrizioni del PTCP concernenti le attivita estrattive, la Rete
Ecologica provinciale, gli ambiti a vocazione agricola, gli elementi di rilevanza paesaggistica, i
vincoli ex D.Lgs. 42/2004, il sistema delle aree protette e le previsioni concernenti le infrastrutture.
Si evidenzia infatti che la matrice di valutazione ambientale inclusa nel RA del piano cave é stata
formulata attraverso I’analisi di parametri strettamente correlati ai contenuti del PTCP, quali:
ricchezza floristico-vegetazionale, ricchezza faunistica, presenza di corpi d’acqua o zone umide,
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funzionalita ecosistemica, complessita dell’ecomosaico, valore e integrita del contesto
paesaggistico, rilevanze paesaggistiche, contesti agricoli di pregio, presenza di insediamenti e/o
infrastrutture esistenti o previste, presenza di greenways, presenza di elementi di rischio
ambientale (RIR, siti contaminati), presenza di aree protette, presenza di vincoli ex D.Lgs.42/2004,
presenza di vincoli PAI, idrogeologici, idraulici, elettrodotti, pozzi. Relativamente alla fattispecie
delle previsioni infrastrutturali, e con specifico riferimento all’autostrada Pedemontana e alla
Tangenziale di Como, nella singole schede di valutazione degli ATE sono state analizzate le
interferenze tra le citate previsioni viabilistiche e alcuni degli ATE proposti o esistenti.

5.2 Piano Ittico

[l Piano Ittico della Provincia di Como e stato approvato con Delibera di Giunta Provinciale n. 57 del
26 luglio 2010. Il Piano, gia analizzato nel precedente Rapporto di monitoraggio 2011, non e stato
oggetto di modifiche e/o integrazioni.

Il Piano Ittico costituisce specifico piano di settore del PTCP ai sensi dell’art. 5 delle NTA del PTCP.

Come gia evidenziato nella precedente relazione di monitoraggio, il PTCP riporta I'elenco degli
istituti di tutela ittica attualmente presenti nel territorio provinciale, rimandando per una piu
dettagliata classificazione e descrizione degli stessi al corrispondente piano di settore e alle loro
successive modifiche ed integrazioni.

Il PTCP inoltre riporta la check list della fauna vertebrata della Provincia di Como (tra cui n. 36
specie di pesci) ed individua le specie guida del modello di valutazione ambientale del Piano,
contrassegnando quelle maggiormente tutelate dalla principali direttive dell’unione europea.

Con riferimento a tale aspetto il PTCP (art. 17 NTA) “..persegue l'obiettivo della conservazione e
riqualificazione degli habitat ripariali e delle zone umide mediante:

a) il sostegno ad attivita di monitoraggio, volte alla caratterizzazione dello status di
conservazione degli ecosistemi in termini di valore biologico e paesaggistico;

b) il supporto a progetti di ingegneria naturalistica nonché al recupero o alla creazione di
aree umide, con priorita per i progetti che prevedono azioni di salvaguardia per le specie
animali e vegetali di prioritario interesse conservazionistico;

¢) lindividuazione, in appositi elenchi, delle specie animali e vegetali presenti sul territorio
provinciale che rivestono prioritario interesse ai fini della conservazione, sulla base del
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loro status e dei loro attributi biologici, con particolare riferimento a quelle protette dalla
vigente legislazione nazionale, regionale e dalle direttive UE;

d) Vlincentivazione di strategie di controllo delle popolazioni di specie animali e vegetali
alloctone comprese in specifici elenchi riportati negli elaborati di piano, in quanto
elementi di rischio per la conservazione della biodiversita, nonché il controllo di specie
animali  significativamente dannose all’agricoltura e alla pesca, da attuarsi
prioritariamente con metodi non cruenti, anche mediante agevolazioni ai Comuni e agli
operatori agricoli;

e) Vlindividuazione, da parte dei Comuni mediante monitoraggio, delle zone umide e degli
ambienti riparali con caratteri di naturalita o para-naturalita presenti sul territorio
comunale, compresa la caratterizzazione delle valenze ambientali e dello status di
conservazione ed esplicitando le relative strategie di gestione, in coerenza con i principi di
ecosostenibilita e le indicazioni generali del PTCP.”

Inoltre in materia di acque il PTCP promuove la tutela della risorsa idrica fornendo le direttive per
gli strumenti urbanistici comunali e intercomunali; relativamente alla rete idrografica principale e
minore del territorio provinciale le finalita generali del PTCP riguardano la salvaguardia e la
valorizzazione delle aree fluviali e delle aree di pertinenza fluviale in base alle loro caratteristiche
morfologiche, naturalistiche — ambientali e idrauliche (art. 22 della NTA).

Come gia evidenziato nel precedente Rapporto di Monitoraggio, nell’ambito del processo di VAS
del Piano Ittico € emersa la totale congruita degli obiettivi di piano rispetto al contesto
pianificatorio e programmatico provinciale.

In coerenza con le indicazioni fornite dal PTCP, il Piano Ittico ha tenuto conto delle indicazioni
contenute concernenti gli habitat, le specie animali e vegetali di interesse conservazionistico e la
tutela delle risorse idriche, definendo alcune azioni di salvaguardia e riqualificazione ambientale e
azioni di gestione faunistica, una serie di provvedimenti per ciascuna specie ittica di interesse
conservazionistico e/o piscatorio. In tal senso, al fine del mantenimento delle condizioni idriche
degli habitat fluviali, il Piano ittico ha previsto che, nei corsi d’acqua classificati come “Acque di
pregio ittico”, eventuali nuove derivazioni idriche che lascino defluire a valle me o del 30% della
portata media annua nel periodo da ottobre a marzo, o meno del 50% nel periodo da aprile a
settembre, siano da ritenersi incompatibili con gli obiettivi della gestione ittica.

In relazione alla applicazione dei suoi contenuti, va evidenziato che nell’ambito di alcuni
procedimenti di rilascio di huove concessioni di derivazione di acqua, I'incompatibilita dei progetti
con gli obiettivi della gestione ittica provinciale non ha rappresentato motivo ostativo al rilascio
della_concessione stessa, in _guanto sono stati ritenuti inapplicabili i valori di Deflusso Minimo
Vitale (DMV) previsti dal Piano Ittico e derogabili i valore del DMV solo e soltanto attraverso le
disposizioni contenute nel PTUA.

A seguito della riforma istituzionale in attuazione della legge 56/2014 (“Delrio”) e delle successive
leggi regionali 19/2015 e 32/2015, dal 1° aprile 2016 le competenze in materia di agricoltura,
caccia e pesca, precedentemente svolte da Citta Metropolitana di Milano e dalle Province sono
state assegnate a Regione Lombardia (fatta eccezione per la Provincia di Sondrio).

La legge regionale n. 31 del 5 dicembre 2008, “Testo unico delle leggi regionali in materia di
agricoltura, foreste, pesca e sviluppo rurale” & stata recentemente modificata in coerenza ai
contenuti normativi sopra citati.
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La variante al Piano Provinciale dovra pertanto risolvere la conflittualita tra un piano indicato
come di settore del Piano Provinciale e un’attribuzione delle funzioni agli uffici regionali.

5.3 Piano Faunistico Venatorio

Il vigente Piano Faunistico Venatorio della Provincia di Como e stato approvato il 22 gennaio 2014
con Deliberazione del Commissario Straordinario nell’esercizio delle competenze e dei poteri del
Consiglio Provinciale.

Il Piano Faunistico Venatorio costituisce specifico piano di settore del PTCP ai sensi dell’art. 5 delle
NTA del PTCP.

Il PTCP riporta l'elenco degli istituti di tutela faunistico-venatoria attualmente presenti nel
territorio provinciale, rimandando per una pilu dettagliata classificazione e descrizione degli stessi
al corrispondente piano di settore e alle loro successive modifiche ed integrazioni.

Tra gli indirizzi di tutela per la pianificazione sovra comunale, il PTCP (art. 17 NTA) incentiva il
monitoraggio, la conservazione e la valorizzazione delle zone umide di rilevanza paesaggistica e
delle altre aree e rilevanze di importanza floristica, vegetazionale, faunistica, geomorfologica e
paleontologica, anche in riferimento a quanto previsto dal Piano Faunistico-Venatorio provinciale,
dai piani di gestione dei siti di interesse comunitario e delle zone di protezione speciale per
I'avifauna.

Rispetto al precedente Piano Faunistico Venatorio del 2002, il vigente Piano dal punto di vista della
pianificazione territoriale prevede una revisione degli istituti di tutela faunistica in base:
® ai nuovi valori della Superficie Agro-Forestale (TASP);
alla presenza sul territorio dei nodi della Rete Natura 2000;
al conseguimento degli obiettivi negli istituti preesistenti;
alla revisione dei confini tra zona di maggiore e minor tutela;
alla revisione dei confini delle zone a regolamentazione speciale;
alla delimitazione delle aree antropizzate (Zona C), dove attuare una specifica gestione
venatoria.

A seguito della riforma istituzionale in attuazione della legge 56/2014 (“Delrio”) e delle successive
leggi regionali 19/2015 e 32/2015, dal 1° aprile 2016 le competenze in materia di agricoltura,
caccia e pesca, precedentemente svolte da Citta Metropolitana di Milano e dalle Province sono
state assegnate a Regione Lombardia (fatta eccezione per la Provincia di Sondrio).
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La legge regionale 26 del 16/08/93 “Norme per la protezione dalla fauna selvatica e per la tutela
dell'equilibrio ambientale e disciplina dell'attivita venatoria” & stata recentemente modificata in
coerenza ai contenuti normativi sopra citati.

La variante al Piano Provinciale dovra pertanto risolvere la conflittualita tra un piano indicato
come di settore del Piano Provinciale e un’attribuzione delle funzioni agli uffici regionali.

5.4 Piano Indirizzo Forestale

Con la recente modifica alla L.R. n® 31 del 5 dicembre 2008, n. 31 “Testo unico delle leggi regionali
in materia di agricoltura, foreste, pesca e sviluppo rurale”, la competenza relativa alla
predisposizione dei Piani di Indirizzo Forestale (PIF) per la valorizzazione delle risorse silvo-
pastorali passa dalle Province alla Regione (ad eccezione della Provincia di Sondrio) e viene
mantenuta in capo alle comunita montane e agli enti gestori dei parchi per i relativi territori.

Ai sensi della sopra citata L.R. n. 31 del 5 dicembre 2008, n. 31, la Regione e la provincia di Sondrio
per il relativo territorio esercitano le funzioni amministrative relative all'approvazione dei PIF.

| PIF devono essere redatti in coerenza con i contenuti dei PTCP (di cui costituiscono specifico
piano di settore ai sensi dell’art. 48, comma 2 della l.r. 31/08), dei piani paesaggistici (di cui
all'articolo 135 del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42 “Codice dei beni culturali e del
paesaggio”), dei piani di bacino e della pianificazione regionale delle aree protette (di cui alla legge
regionale 30 novembre 1983, n. 86 art. 48, comma 1 - |.r. 31/08).

Gli strumenti urbanistici comunali recepiscono i contenuti dei PIF e dei piani di assestamento
forestale. La delimitazione delle superfici a bosco e le prescrizioni sulla trasformazione del bosco
stabilite nei PIF sono immediatamente esecutive e costituiscono variante agli strumenti urbanistici
(art. 48, comma 3 - I.r. 31/08).

Il PIF della Provincia di Como & stato approvato definitivamente dal Consiglio Provinciale con
Deliberazione n. 8 del 15.03.2016; costituisce uno strumento di analisi e di indirizzo per la gestione
dell'intero territorio forestale ad esso assoggettato, di raccordo tra la pianificazione forestale e la
pianificazione territoriale, di supporto per la definizione delle priorita nell'erogazione di incentivi e
contributi e per la individuazione delle attivita selvicolturali da svolgere; inoltre contiene le
previsioni di cui all'articolo 43, commi 4 e 5, e all'articolo 51, comma 4 (art. 47, comma 3 - L.r.
31/08).
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Il PIF della Provincia di Como interessa il territorio forestale dei 67 comuni di pianura e collina non
ricompresi nelle comunita montane e nei parchi regionali. E un piano di area vasta che interessa
un territorio di circa 34.000 ha entro il quale detta disposizioni per circa 8.000 ha di arre a bosco.
Ad ogni comune é stato attribuito un consumo di bosco per il periodo di validita del Piano (10
anni), eventualmente ricollocabile in occasione di varianti/revisioni generali di PGT, in base alle
procedure previste all’art. 13 delle NTA del Piano.

Relativamente ai territori di competenza forestale delle Comunita Montane e degli Enti Gestori del
Parchi e in ordine ai rispettivi PIF, si rileva quanto segue:

e Comunita Montana Valli del Lario e del Ceresio: PIF adottato con Deliberazione
dell’Assemblea Comunitaria n. 39 del 20/12/2016 ed in nella fase delle osservazioni fino al
7/04/2017;

e della Comunita Montana Lario Intelvese: concluso il procedimento di VAS ma il PIF non &
stato ancora adottato.

e Comunita Montana Triangolo Lariano: € in corso il procedimento di VAS del PIF il cui iter
non risulta ancora concluso;

e Parco Regionale Valle Lambro: € in corso il procedimento di VAS del PIF il cui iter non risulta
ancora concluso;

® Parco Regionale Spina Verde: & in corso il procedimento di VAS il cui iter non risulta ancora
concluso;

e Parco Regionale Appiano Gentile: il “Piano di Indirizzo Forestale per la tutela e la gestione
delle aree boscate e la difesa dagli incendi boschivi” & stato approvato il 4 giugno 2004,
antecedentemente all’approvazione del PTCP.

Come gia evidenziato, la legge regionale n. 31/2008 attribuisce ai PIF valore di piano di settore del
PTCP, dandone inoltre immediata esecutivita ed efficacia nei confronti degli strumenti urbanistici
comunali.
Gli obiettivi fondamentali del Piano provinciale in campo forestale possono essere sintetizzati
come segue:
- conservazione (incremento in pianura) e miglioramento qualitativo del patrimonio
boschivo provinciale
- gestione del patrimonio forestale, anche attraverso una selvicoltura sostenibile
- gestione efficace ed efficiente delle risorse economiche disponibili per il settore, anche
mediante l'individuazione delle priorita d’intervento
- aumento della stabilita nel tempo dei popolamenti arborei ed arbustivi, anche mediante la
conservazione della biodiversita vegetale ed animale e la salvaguardia di essenze tipiche
locali
- salvaguardia idrogeologica del territorio
- creazione, conservazione e completamento di reti ecologiche
- salvaguardia di esemplari o gruppi arborei di particolare pregio ambientale, storico,
naturalistico o architettonico
- definizione di regole, criteri e linee di indirizzo per il rilascio di autorizzazioni, pareri e nulla
osta in materia forestale ed idrogeologica di competenza provinciale.
Il PTCP promuove e sostiene inoltre I'attuazione di iniziative volte alla valorizzazione energetica
delle biomasse, anche mediante la definizione di eventuali progetti-pilota.

A seguito della riforma istituzionale in attuazione della legge 56/2014 (“Delrio”) e delle successive
leggi regionali 19/2015 e 32/2015, dal 1° aprile 2016 le competenze in materia di agricoltura,
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caccia e pesca, precedentemente svolte da Citta Metropolitana di Milano e dalle Province sono
state assegnate a Regione Lombardia (fatta eccezione per la Provincia di Sondrio).

La variante al Piano Provinciale dovra pertanto risolvere la conflittualita tra un piano indicato
come di settore del Piano Provinciale e un’attribuzione delle funzioni agli uffici regionali.

5.5 Piano di bacino lacuale - PDSL

Il decentramento di funzioni e competenze dalle amministrazioni centrali (Stato e Regione) a
quelle periferiche (Enti Locali) puo produrre effetti significativi sull’autonomia gestionale e sulle
politiche di sviluppo e ottimizzazione delle strutture e dei servizi legati al demanio lacuale.

In tale contesto il ruolo di coordinamento e di indirizzo del PTCP appare fondamentale in relazione
alla pianificazione locale ed attivare forme virtuose di collaborazione pubblico-private in grado di
stimolare investimenti atti a garantire interventi di conservazione, potenziamento della rete delle
infrastrutture, di valorizzazione del demanio, della navigazione interna e dei servizi a questa
collegati ed in generale di sviluppo turistico.

Se il “Programma Regionale di Sviluppo” prevede un organico intervento regionale per la
riqualificazione e il potenziamento del demanio della navigazione interna, lacuale e fluviale,
attraverso investimenti sulla rete di approdi per il diporto (portuali e temporanei), sulla rete di
pontili di attracco della navigazione pubblica di linea, sulla dotazione di adeguate navi per il
servizio pubblico di linea e sulle relative strutture per la manutenzione dei natanti (cantieri e
rimessaggi), I'introduzione della delega di competenze e gestione del demanio della navigazione
interna (avviata con la L.R.n.22/98 e conferm,ata con la LR 6/2012) a favore degli Enti Locali (e loro
forme associate), in prospettiva, se ben gestita, sara in grado di produrre un forte interesse a
livello territoriale rispetto alle potenzialita di sviluppo turistico-economiche.

Il PTCP vigente prevede una sintetica definizione delle linee di intervento per la valorizzazione del

demanio e della navigazione interna turistica, rimandando tuttavia la definizione dei relativi
contenuti alla predisposizione di un apposito “Piano di Bacino”:

Rapporti tra il PTCP ed il “Piano di bacino”

L'articolo 5 “Le modalita di attuazione” delle Norme Tecniche del PTCP prevedono, tra l'altro, la
possibilita di attuare le previsioni ed i contenuti del PTCP attraverso “nuovi piani di settore
provinciali, intesi come strumenti di approfondimento e di miglior definizione degli obiettivi” con
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le procedure prevista dalla LR 12/2005 e successive modifiche ed integrazioni, per I'adozione e
approvazione dei Piani di settore.

Il “Protocollo di intesa” sottoscritto tra le Province di Como e Lecco

A tale proposito, con apposito “Protocollo di intesa”, sottoscritto in data 10 aprile 2007 dal
Consorzio del Lario e Laghi Minori e dalle Province di Como e Lecco, € stata attivata la procedura
per la definizione del “Piano di Settore del Demanio Lacuale”, strumento previsto dai PTCP di
Como e Lecco.

Il “Protocollo” articolato in “Linee guida”, propedeutiche alla stesura del “Piano di Bacino”,
prevedeva che la predisposizione del Piano di Settore, a cura del Consorzio del Lario e Laghi
Minori, avrebbe permesso di conseguire:

- il monitoraggio ambientale, paesaggistico e culturale per lo sviluppo socio-economico delle
aree demaniali e la conservazione dello stato dei luoghi e della risorsa idrica;

- lo sviluppo programmatico delle strutture ed infrastrutture demaniali;

- la valutazione delle esigenze locali di sviluppo dell’'uso della navigazione interna;

- la verifica dello stato di fatto per elaborare una ipotesi di riassetto e omogeneizzazione della
risorse esistenti ed una analisi dei bisogni espressi dal territorio;

- la valutazione della azioni necessarie all'implementazione della sicurezza per la navigazione
pubblica e quella turistica.

| contenuti della proposta di piano di settore di bacino dovra tenere conto:

- della struttura e degli elementi caratterizzanti del paesaggio (quali risorse non riproducibili);

- delle caratteristiche urbanistico-edilizie e tipologiche dell’edificato;

- del livello di infrastrutturazione ed occupazioni delle coste;

- della dotazione infrastrutturale e la accessibilita veicolare, con particolare riferimento alla
presenza (ed al livello di servizi) di strutture adibite alla portualita gia esistenti;

- della sostenibilita ambientale ed idrogeologica;

- della qualita delle acque (considerando anche I'accresciuto ruolo di risorsa idrico-potabile per
le popolazioni gravitanti).

La VAS del “Piano di bacino”

In data 24 ottobre 2011 il Consorzio del Lario e Laghi Minori ha formalmente avviato la procedura
di VAS propedeutica alla redazione del Piano di Settore del Demanio Lacuale e ha successivamente
provveduto alla predisposizione del documento di scoping, poi sottoposto, nel corso dell'anno
2013, al vaglio delle due province interessate che hanno formulato osservazioni e proposte di
integrazioni al documento stesso. In seguito e stato predisposto un Documento di Sintesi del Piano
di Settore e un aggiornamento della Relazione di Scoping, successivamente validati dalla Provincia
con Deliberazione del Commissario Straordinario in data 06 febbraio 2014.

Nel luglio 2014 I'Autorita di Bacino del Lario e Laghi Minori (subentrata come soggetto istituzionale
al Consorzio del Lario e Laghi Minori), ha attivato una fase di confronto preliminare con i Comuni
interessati e ha quindi riavviato la procedura di VAS del PSDL. Successivamente nell'ottobre del
2014 ha convocato la prima seduta della Conferenza di valutazione.

In tale sede sono stati presentati i contenuti del documento di scoping che risulta articolato in un
quadro programmatico (sistema dei vincoli, ricognizione della pianificazione sovraordinata e
Comunale, ecc...)e in un quadro ambientale (aspetti morfologici, ambientali e paesaggistici).
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Nel rapporto non e stato sviluppato il quadro progettuale, demandato alla fase successiva,
finalizzato alla definizione delle potenzialita di valorizzazione e contenente sia progetti gia definiti
nella pianificazione comunale e provinciale sia un progetto complessivo di valorizzazione del Lago.

Conclusioni

La predisposizione del PSDL non risulta oggettivamente pil procrastinabile, sia per garantire forme
di sviluppo sostenibile del bacino lacuale, sia per poter disporre di uno strumento operativo di
riferimento rispetto all'espletamento delle specifiche attivita attribuite alla competenza della
Provincia in materia di pianificazione territoriale sovraordinata e paesaggistica.

Attualmente le fasi successive del procedimento di VAS del PSDL non risultano essere state
attivate. Occorre pertanto verificare urgentemente lo stato di attuazione delle attivita di redazione
degli atti necessari al completamento della procedura VAS e, in caso di criticita procedurali a carico
dell'autorita proponente/procedente, valutare l'assunzione diretta in capo alla Provincia del
prosieguo dell'iter procedurale.

5.6 Piano sviluppo Turistico — sistema turistico Lago di Como

Negli obiettivi strategici e nelle possibili azioni di intervento nel settore turistico il PTCP prevede
che la programmazione provinciale attui l'istituzione del “Tavolo di lavoro” al fine della
costituzione dell’Agenzia Turistica Provinciale, quale organismo di gestione del Sistema Turistico
Locale (STL). Quindi la pianificazione di riferimento promuova le Linee guida per il marketing
turistico e alcuni Piani (Piano di comunicazione e marketing interno, Piano di marketing turistico-
territoriale articolato nel Programma coordinato degli eventi e delle manifestazioni e Piano di
qualificazione competitiva del sistema di offerta turistica), mai predisposti.

Alla data di definizione del PTCP la normativa nazionale esistente L 135/2001 “Riforma della
legislazione nazionale del turismo” definiva come sistemi turistici locali “i contesti turistici
omogenei o integrati, comprendenti ambiti territoriali appartenenti anche a regioni diverse,
caratterizzati dall'offerta integrata di beni culturali, ambientali e di attrazioni turistiche, compresi i
prodotti tipici dell'agricoltura e dell'artigianato locale, o dalla presenza diffusa di imprese turistiche
singole o associate”.

La Regione Lombardia recepi la normativa nazionale nel testo unico in materia di turismo (L.R.
n.15/2007) che introdusse tra l'altro un nuovo concetto di sistema turistico non piu legato
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unicamente all’ambito territoriale
—_— ma a tutte le realta operanti sul
GeCONFRONTO  territorio, che Si doveva
concretizzare in azioni stabilite

attraverso un programma.

Schema del STLC

ROGRAMMAZIONE

TAVOLO DI CONSULTA DEL
COORDINAMENTO TURISMO
della Provincia di Lecco della Provincia di Como

La legge regionale del 2007
definiva il sistema turistico come
“l'insieme di programmi, progetti
e servizi orientati allo sviluppo
turistico del territorio e all'offerta
integrata di  beni  culturali,
ambientali e di  attrazioni
turistiche, compresi i prodotti tipici
della produzione e
dell'enogastronomia locale”.

ATTUAZIONE

ATTUTORI DEI
PROGETTI

COORDINATORE
ATTUTORI DET

PROGETTI

CABINA DI REGIA

ATTUTORI DEI
PROGETTI "

Il sistema turistico lago di Como

(STCL)

L Il STLC 2009 - 2011 & nato come
uno strumento di governance’, la
cui formazione, promossa dalle

MONITORAGGIO
OSSERVATORIO
Province di Como e Lecco, ha

coinvolto soggetti pubblici e privati con |'obiettivo di creare un sistema turistico che fosse
condiviso dai diversi attori presenti sul territorio e attivo nella fase di programmazione.

Gli obiettivi del Programma di Sviluppo Turistico

Il Programma di sviluppo turistico ha individuato e sviluppato, quale obiettivo prevalente, quello di

“Rafforzare la capacita di competere del Sistema Turistico Lago di Como” il cui raggiungimento si &

concretizzato attraverso:

1. La diversificazione di prodotti turistici per attrarre segmenti di domanda differenti in funzione
delle risorse disponibili;

2. La diversificazione di mercati in senso geografico, al fine di ridurre la dipendenza dal mercato
tedesco e americano all’estero e Lombardo in Italia;

3. Il coordinamento delle attivita di predisposizione, promozione e commercializzazione dei
diversi prodotti turistici.

Questa programmazione si € conclusa con l'ultimo piano di azione del PST (2009-2011) che ha
proposto per ogni area di intervento un insieme di progetti.

La Legge Regionale 27/2015

La nuova legge regionale 27/2015 “Politiche regionali in materia di turismo e attrattivita del
territorio lombardo” ha abrogato il Testo unico del 2007, attribuendo alla Regione le funzioni di
programmazione, indirizzo, coordinamento e controllo, delegando alle Province (e alla Citta
metropolitana di Milano) I'esercizio amministrativo di gestione e controllo dell’attivita turistica nel

> Approvato con Provvedimento Dirigenziale n. 25810/16/1033 del 29/05/2007.
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territorio di competenza. Alla Regione compete |'approvazione del Piano per lo sviluppo del
turismo e dell’attivita del territorio lombardo (con validita triennale), da attuare con lo strumento
del Piano annuale®. La Regione ha abbandonato i “sistemi turistici” a favore dei “Distretti
dell’attrattivita del territorio”, costituiti da accordi tra Regione, comuni e altri soggetti per la
realizzazione di interventi e iniziative integrate per I'attivita territoriale, turistica e commerciale’.

Alla luce della nuova normativa che vede la Regione esercitare le funzioni di programmazione,
indirizzo, coordinamento e controllo dello sviluppo delle attivita di promozione turistica, viene
meno il ruolo strategico e operativo di regia delle Provincie nella programmazione e nel
coordinamento degli attori pubblici e privati all’interno del Sistema turistico.

Con la nuova legge regionale le Provincie, oltre a svolgere le funzioni amministrative di gestione e
controllo, concorrono allo sviluppo delle attivita di promozione turistica integrata del territorio di
competenza, mediante la realizzazione di specifici progetti coordinati con la Giunta regionale.

In attesa che Regione Lombardia approvi il Piano per lo sviluppo del turismo e dell’attrattivita, la
Provincia di Como non fa parte dal tavolo di coordinamento del turismo.(TdC).

Conclusioni

Considerato che obiettivi strategici del PTCP in relazione al turismo sono: “il consolidamento del
posizionamento strategico della Provincia di Como nel sistema economico globale” e “la
costruzione di un nuovo modello di governance urbana” e che il PTCP intende “rafforzare la
competitivita del sistema economico e produttivo comasco” in coerenza con la programmazione
regionale, si rende indispensabile adeguare le indicazioni del Piano Provinciale ai nuovi indirizzi
programmatici e alle disposizioni legislative in materia di turismo, non solo per un mero
adeguamento normativo, ma anche per supportare, in coerenza con le leggi vigenti, I'impulso alla
vocazione turistica del territorio.

In questo ruolo la Provincia potrebbe ad esempio proporsi come soggetto
promotore/sottoscrittore di accordi territoriali, anche con valenza di accordi di programma
laddove gli interventi finalizzati al consolidamento del turismo richiedessero variante agli
strumenti urbanistici comunali e/o provinciale; oppure potrebbe concretizzarsi nella
promozione/realizzazione di specifici progetti di eccellenza con forte finalita turistica.

® Entrambi i documenti sono ad oggi mancanti.

7 Gli interventi e le iniziative vengono realizzati dai comuni attraverso partenariati con soggetti pubblici e privati sul
modello di Explora, che & la Destination Management Organization (DMO) di Regione Lombardia, di Camera di
Commercio di Milano e, attraverso UNIONCAMERE Lombardia, di tutte le Camere di Commercio lombarde a servizio
delle imprese e del territorio.
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6 LO STATO DELLA PIANIFICAZIONE COMUNALE

6.1 Ricognizione sullo stato della pianificazione

Con l"approvazione del PTCP sono state modificate le modalita di predisposizione degli strumenti
urbanistici che devono interfacciarsi gia nel processo di Valutazione Ambientale Strategica (VAS),
con un piano sovracomunale di riferimento per la sostenibilita delle politiche piu che per la
conformita a prescrizioni e vincoli.

Nella valutazione degli strumenti comunali si € infatti passati dall’istruttoria regionale di verifica di
conformita (ai sensi della L.R. 51/1975), all’istruttoria provinciale di valutazione di compatibilita (ai
sensi della L.R. 12/2005) orientata alla sostenibilita degli interventi di trasformazione del territorio.

6.1.1 Le modalita del monitoraggio della pianificazione urbanistica

Il periodo preso a riferimento delle analisi oggetto del presente Monitoraggio, comprende un arco
temporale di circa cinque anni, ossia dalla data di redazione del precedente monitoraggio (2011) al
2016.

| dati relativi alla pianificazione comunale sono stati reperiti mediante la consultazione della
documentazione agli atti degli Uffici Provinciali per quanto riguarda i piani e loro varianti
sottoposti a valutazione di compatibilita con il PTCP. Per le varianti in itinere, si & ricorso a:

- consultazione della documentazione agli atti della Provincia per quanto concerne le
procedure di VAS dei PGT;

- consultazione sito SIVAS della Regione Lombardia;

- consultazione dei siti web dei Comuni;

- consultazione dei BURL;

- comunicazioni inviate dalla Regione Lombardia e dagli enti locali;

- contatti diretti con i tecnici Comunali (telefonici, e via e-mail);

6.1.2 Analisi e commento

Una normativa regionale sempre piu stringente, rivolta a quei Comuni che non avevano proceduto
alla approvazione dei PGT e finalizzata ad adottare ed approvare celermente lo strumento di
riferimento e programmazione del proprio territorio, ha consentito di giungere ad una completa
approvazione degli strumenti urbanistici sul territorio provinciale. Numerosi comuni hanno nel
frattempo avviato varianti parziali agli atti dei PGT (soprattutto al Piano delle Regole) mentre non
sono state significative le varianti generali al PGT avviate in questi anni dai Comuni. Cio € dovuto
prevalentemente al fatto che la LR 31/2014 ha esteso i termini di validita quinquennale del
Documento di Piano (DdP) degli strumenti di pianificazione, rendendo pertanto superflua la
attivazione di procedure di varianti generali e/o rifacimento del DdP. Da sottolineare peraltro che
la maggior parte dei comuni ha approvato il PGT nei recenti anni scorsi (soprattutto nel biennio
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2013-2014): la conseguente attualita dei contenuti non necessita di una rivisitazione delle
strategie contenute.

Nei cinque anni oggetto del monitoraggio (2011-2016), gli strumenti urbanistici comunali
presentati alla Provincia e sottoposti a valutazione di compatibilita con il PTCP, hanno raggiunto
complessivamente il numero di 249 come illustrato nelle seguenti tabella e grafico:

Procedure di valutazione di compatibilita con il PTCP (2011-2016)
Totale per
Tipo di piani 2011 2012 2013 2014 2015 2016 tipo di Percentuali
piano

PGT e Varianti 17 27 45 29 13 10 141 56,6%
PIl 7 1 2 0 0 1 11 4,4%
PA 0 3 2 0 0 0 5 2,0%
PAV 0 0 0 0 0 0 0 0%
APPR 14 5 4 2 3 8 36 14,5%
SUAP 11 14 5 6 9 11 56 22.5%
Totale 49 50 58 37 25 30 249 100,0%
Fonte dati: SIT Provincia di Como

Dati aggiornati al 15.05.2017

PGT e Varianti
Pil

= Piano di Governo del Territorio e Varianti ai suoi atti
= Programma Integrato di Intervento in Variante agli atti del Piano di Governo del Territorio

PA = Piano Attuativo in Variante agli atti del Piano di Governo del Territorio
PAV = Piano delle Alienazioni e delle Valorizzazioni
APPR = Autorizzazioni Piano Provinciale Rifiuti
SUAP =2 Sportello Unico delle Attivitd Produttive in Variante agli atti del Piano di Governo del Territorio
45 -
40 A
35 1 B PGT e Verianti
30 1 m Pl
25 - mPA
20 7 B PAV
15 A = APPR
10 - mSUAP
5 -
0 - T T T mi
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Quanto sottolineato trova rispondenza nel grafico di confronto disaggregato per annualita.

Un dato interessante emerge dall’andamento delle valutazioni dei SUAP in variante allo strumento
urbanistico, in ripresa dal 2015 dopo due anni di discesa: tale indicatore potrebbe trovare
supporto sia in relazione alla ripresa, seppure fragile, del contesto economico-produttivo del
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territorio, sia alla applicazione delle limitazione della LR 31/2014 che consentono, tra le poche
deroghe di trasformazione di suoli non urbanizzati, proprio I'espansione delle attivita produttive
esistenti.

6.1.3 La pianificazione intercomunale

Il PTCP promuove I'azione di coordinamento dello sviluppo territoriale, favorendo la pianificazione
intercomunale, con l'obiettivo di programmare un assetto organico del territorio, favorire la
qualita urbana, ambientale e l'integrazione del sistema della mobilita e dei servizi pubblici e
privati, ma anche per razionalizzare le risorse disponibili e/o attivabili, per ricercare cooperazioni e
maggiori “appetibilita” all'investimento privato.

L’art. 4, comma 1, lett. g) delle norme del PTCP stabilisce che il piano provinciale “favorisce il ricorso alla
pianificazione intercomunale, sostenendo la costituzione di consorzi tra comuni o la definizione di
convenzioni, nelle forme previste dalla legislazione vigente, aventi ad oggetto la pianificazione complessiva
e coordinata negli ambiti territoriali che presentano particolari specificita e complessita in relazione alle
problematiche di sviluppo socio-economico ed infrastrutturale”.

Tale azione é sottolineata inoltre dall’art. 7 che stabilisce:

“Nell'ottica di favorire I'ordinato sviluppo territoriale di due o piti comuni contermini, laddove caratterizzati
da elementi di contiguita ed omogeneita, la Provincia di Como promuove l'elaborazione e I'approvazione di
strumenti urbanistici intercomunali.

A tale riguardo, la Provincia di Como:

a) assicura, dietro richiesta dei Comuni interessati, la collaborazione dello staff tecnico provinciale
(ufficio di piano) alla redazione di strumenti urbanistici intercomunali;
b) assicura un contributo economico nel quadro delle disponibilita di bilancio provinciale ed assegna un

punteggio nelle graduatorie provinciali sulle richieste di finanziamento di opere pubbliche programmate dai
Comuni;

c) ammette la definizione dei limiti di espansione insediativa conteggiati non per singolo Comune bensi
su tutti i Comuni interessati dallo strumento urbanistico intercomunale”.

Allo stato attuale, solo una percentuale molto bassa di comuni della Provincia ha attivato un
processo di pianificazione intercomunale e solamente i comuni di Domaso e Vercana hanno
completato la redazione congiunta del Piano delle Regole e dei Servizi.

Vi sono poi in corso interventi di “omogeneizzazione” della normativa dei PGT, necessari per i
processi di fusione tra Comuni (ad esempio la Tremezzina oppure San Fermo della Battaglia).

Troppo poco per considerate appetibili le norme del PTCP che offrono la possibilita di effettuare
una “perequazione territoriale intercomunale”, (art. 7, comma 4, lettera c) grazie alla quale,
comuni con scarse possibilita di espansione in relazione ai limiti fissati dal PTCP per il consumo di
suolo non urbanizzato, potrebbero beneficiare di un’ulteriore quota non utilizzata ma a
disposizione dei comuni limitrofi, o semplicemente derivante dal calcolo effettuato sul territorio
complessivo di pit comuni.

Mentre gli obiettivi e contenuti del PTCP possono essere ritenuti ancora validi e attuali per la
pianificazione intercomunale, le azioni e le politiche messe in campo per favorire tale approccio
alla pianificazione sono risultate limitate e dagli scarsi effetti, anche in relazione al fatto che la
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gestione associata di interventi e servizi, attraverso la cooperazione intercomunale, € un elemento
fondamentale nel processo di riordino e razionalizzazione territoriale.

6.1.4 La programmazione negoziata (accordi di programma — accordi di pianificazione- PII)

La programmazione negoziata rappresenta una straordinaria opportunita di collaborazione tra
soggetti pubblici e privati per I'attuazione di interventi di recupero di aree degradate o dismesse,
di riqualificazione urbana, di realizzazione e/o adeguamento delle infrastrutture viabilistiche,
ecc..., in grado di contemperare da un lato le esigenze di interesse generale in ordine al
perseguimento degli obiettivi pubblici e dall’altro al soddisfacimento degli obiettivi del privato.

Il PTCP, facendo proprie le indicazioni delle Leggi statali e regionali vigenti, ha introdotto nella
normativa di attuazione la possibilita di ricorrere all’utilizzo di strumenti di programmazione
negoziata: oltre agli strumenti tradizionali quali Accordi di Programma e Programmi Integrati di
Intervento, ha inserito anche i cosiddetti “Accordi di Pianificazione”, cui pud partecipare la
Provincia allo scopo di valutare le eventuali ricadute e gli impatti territoriali ed ambientali alla
scala sovra comunale nel caso di interventi classificati tra le “categorie funzionali di rilevanza sovra
comunale” (definite all’articolo 8).
Attualmente la Provincia ha sottoscritto gli accordi di pianificazione relativi:

® al palazzo dello sport di Como (localita Muggio);

® al Parco Scientifico Tecnologico di Lomazzo (ComoNEXT).
Nei casi in cui I'accordo di pianificazione assuma valore di Accordo di Programma, I'approvazione
di quest’ultimo comporta automatica variante al PTCP, come peraltro previsto dalla LR 12/2005 e
s.m.i.
La normativa di PTCP obbliga altresi la promozione e sottoscrizione di accordi di programma nel
caso di realizzazione di grandi strutture di vendita che, per le ricadute sul sistema viabilistico,
socio-economico ed ambientale, richiedono una valutazione non limitata all’adiacente contesto di
riferimento.

In termini di efficacia dello strumento di programmazione/gestione, si pud® oggettivamente
sostenere che lo strumento dell’Accordo di Programma, anche esteso agli interventi riguardanti
insediamenti di grandi strutture di vendita, abbia permesso di raggiungere i risultati prefissati.

Una valutazione a sé stante deve essere invece fatta per gli Accordi di Pianificazione il cui
potenziale utilizzo non é stato colto pienamente, complice anche una norma del PTCP non chiara e
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che ne ha relegato I'utilizzo in alcune circostanze specifiche e particolari, facendolo apparire un
appesantimento procedurale anziché, come nelle finalita, uno strumento di semplificazione.

Cio che occorre mettere in discussione non e tanto il mantenimento dello strumento di Accordo di
Pianificazione in sé, quanto le sue modalita applicative: in altre parole non si ritiene opportuno
intervenire sulla norma del PTCP attraverso una sua eliminazione, viceversa occorre rendere
I’Accordo appetibile in termini di utilizzo attraverso una suo impiego diffuso, ad esempio, quale
atto preliminare per la definizione di varianti agli strumenti urbanistici, oppure a supporto di scelte
strategiche in tema di mobilita, insediamenti produttivi e legati alle attivita economiche di
rilevante entita, ecc.. tale indirizzo & peraltro gia impresso da Regione Lombardia, ad esempio
nel’lambito del procedimento di autorizzazione alle Grandi Strutture di Vendita (con DGR
1193/2013).

Infine, in termini maggiormente operativi, si ritiene opportuno rivedere, alla luce dell’esperienza
maturata ed in un’ottica di semplificazione, i contenuti degli elaborati da consegnare a questo
Ente per la valutazione di compatibilita: questa si basa, tra 'altro, sulla acquisizione di materiale
tecnico-grafico da parte dei Comuni definito nel gia citato “Regolamento per la definizione della
documentazione necessaria ai fini della valutazione di compatibilita degli strumenti urbanistici
comunali con il PTCP, ai sensi dell’art. 7, comma 6, delle Norme Tecniche di Attuazione”. Occorre
pertanto procedere ad un aggiornamento del “Regolamento” soprarichiamato.

T
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7 GLI OBIETTIVI STRATEGICI DEL PTCP E LE RELATIVE SCHEDE DI
MONITORAGGIO

7.1 Struttura del sistema di monitoraggio del PTCP

7.1.1 Obiettivi “prevalenti”

L'art. 6 delle Norme Tecniche di Attuazione del PTCP stabilisce alcune disposizioni a carattere
prescrittivo (che devono pertanto essere recepite ed applicate dai Comuni nella loro attivita di
pianificazione per garantire la compatibilita e coerenza con il PTCP), altre a carattere di indirizzo e
direttiva, con valore programmatico di orientamento (lasciando facolta ai Comuni in ordine al
recepimento).

Il 2° rapporto di monitoraggio sviluppa 13 obiettivi sui quali si basa I'impianto del PTCP di Como. |
primi 12 fanno riferimento ad articoli definiti nelle Norme Tecniche di attuazione (NTA) del PTCP
come prescrittive e prevalenti e che, pur non essendo tutte le norme prescrittive contenute nel
PTCP, ne rappresentano gli elementi portanti. L'ultima tematica sviluppata con un apposito
paragrafo riguarda l'aspetto del turismo provinciale (anche in considerazione della prevalente
vocazione di una parte del territorio e in generale dell’accrescimento esponenziale del settore a
livello economico).

Per ogni tematica selezionata si € poi proceduto all'individuazione di uno o piu indicatori ed
all’elaborazione di una scheda di monitoraggio.

Un ultima parte approfondisce i rimanenti obiettivi del Piano non trattati separatamente nel
presente capitolo.

7.1.2 Indicatori per obiettivi “prevalenti”

In linea con la direttiva europea, il monitoraggio del PTCP della Provincia di Como si basa su un set
di indicatori individuati in relazione agli obiettivi del piano.

Per ogni indicatore vengono valutate:

e fonti e disponibilita dei dati;

® Qaccuratezza e affidabilita dei dati;

e comparabilita temporale e territoriale dei dati;

® modalita e tempi di rilevazione e aggiornamento delle informazioni;

* Valori di riferimento necessari per la valutazione degli effetti del Piano.

Gli indicatori individuati per le specifiche tematiche sono riportate nei singoli paragrafi.
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7.1.3 Struttura delle schede di monitoraggio (obiettivo — indicatori - analisi — conclusione)

Le scheda di monitoraggio elaborate per ogni tematica prevalente sono cosi strutturate:

la definizione dell’obiettivo per specifica tematica (ripreso dai contenuti del PTCP);
I'individuazione degli indicatori per la specifica tematica;

I’analisi dei dati raccolti per gli indicatori selezionati e relativo commento;

le conclusioni tratte sulla base dell’analisi elaborata.

Nelle “schede” sotto riportate verranno inseriti alcuni simboli (di seguito rappresentati), allo scopo
di rendere maggiormente leggibile la valutazione complessiva del raggiungimento dell’'obiettivo
prefissato dal Piano in relazione alle azione proposte nelle NTA.

@ obiettivo completamente raggiunto;

obiettivo parzialmente raggiunto;

@ obiettivo non raggiunto.
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7.2 La sostenibilita insediativa e il consumo di suolo non urbanizzato

7.2.1 Obiettivo

Si riportano in sintesi i contenuti e gli obiettivi del PTCP (“Relazione” pagg. 202-206):

Gli indirizzi per la pianificazione comunale

L'analisi delle trasformazioni del sistema insediativo negli ultimi due decenni, rivela una generale tendenza
alla dispersione territoriale, particolarmente accentuata nell’area di pianura, ove si sono presentati anche
fenomeni di conurbazione lungo le principali direttrici di comunicazione.

Nelle zone di montagna, a fronte di un generale calo demografico, le scelte insediative si sono spesso
orientate verso nuove localizzazioni anziche verso il recupero del patrimonio abitativo esistente in
abbandono.

Un tale sviluppo, prevalentemente diffuso e indifferente rispetto al territorio e ai suoi luoghi, dovuto anche
alla mancanza di coordinamento a livello sovracomunale tra la pianificazione urbanistica e quella
territoriale e paesistico-ambientale, sta progressivamente modificando I'organizzazione policentrica del
territorio rischiando inoltre lo svilimento dei valori del notevole patrimonio storico-culturale e paesistico-
ambientale delle comunita locali.

Si rende necessaria la definizione di nuove strategie in relazione ai rilevanti effetti che le scelte insediative
producono rispetto al sistema della mobilita e dei trasporti, al fenomeno del consumo di suolo non
urbanizzato e I'alterazione dei rapporti fra aree urbane e aree rurali e naturali, all'ambiente ed al
paesaggio, ai sistemi territoriali nel loro complesso.

I PTCP intende limitare il consumo del suolo, dovendosi favorire il recupero e la riqualificazione
dell’aggregato gia urbanizzato ed edificato, nonché 'approntamento di congrue dotazioni di standards,
anche attraverso i piani_dei servizi, nel rispetto dei sistemi ambientali di interesse sovracomunale,
identificati dal piano nell’ambito della rete ecologica provinciale.

In relazione agli obiettivi strategici fondamentali e agli esiti delle analisi territoriali, il PTCP prevede:

La compatibilita ecologica e paesistico-ambientale delle trasformazioni territoriali

La definizione della rete ecologica provinciale

La valorizzazione del sistema policentrico e la razionalizzazione e riordino quali-quantitativo degli
insediamenti urbani

La rete delle principali infrastrutture e I'integrazione fra il sistema della mobilita e il sistema insediativo

Il miglioramento della qualita urbana in relazione alle peculiarita storico-culturali e paesistico-ambientali.

| Comuni determinano le proprie politiche di pianificazione urbanistica in base ai suddetti obiettivi strategici
fondamentali secondo i seguenti criteri guida:

Verifica delle scelte localizzative di sviluppo del sistema insediativo rispetto alle esigenze di tutela
paesistico-ambientale

Contenimento della frammentazione e della dispersione insediativa, orientando le scelte verso forme
urbane compatte, ai fini fra gli altri, di contenere i costi di infrastrutturazione primaria e migliorare
I'accessibilita

Priorita alla riqualificazione funzionale e alla ristrutturazione urbanistica delle frange e dei vuoti urbani
Limitazione dei processi conurbativi e di saldatura degli insediamenti urbani

Localizzazione degli interventi di carattere sovracomunale nelle aree urbane adeguatamente
infrastrutturate e dotate di servizi

Valorizzazione delle specificita locali attraverso strategie di marketing territoriale in rapporto alla
caratterizzazione culturale ed economica delle comunita locali

Rispetto dei caratteri storico-architettonici
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Mantenimento della struttura morfologica dei suoli in funzione della percezione degli elementi connotativi
del paesaggio nel caso di nuove espansioni insediative

La compatibilita degli strumenti urbanistici comunali con il PTCP

La compatibilita della pianificazione comunale con il PTCP & valutata in rapporto alla verifica di coerenza
con gli obiettivi strategici fondamentali con specifico riferimento alle indicazioni prescrittive concernenti il
sistema Paesistico-Ambientale e Storico-Culturale e il sistema Urbanistico-Territoriale.

La sostenibilita insediativa in relazione al consumo del suolo non urbanizzato:
L'incremento massimo ammissibile delle aree urbanizzate in ogni singolo Comune & commisurato ai valori
definiti nella tabella allegata dei “Limiti ammissibili di espansione della superficie urbanizzata (L.A.E.)".

E’ prevista la classificazione dei Comuni, per ogni ambito territoriale, in cinque classi omogenee (dalla A alla
E) in relazione al consumo di suolo, calcolato attraverso I'Indice del Consumo del Suolo (I.C.S.), che esprime
il rapporto percentuale tra la superficie urbanizzata® (A.U.) e la superficie territoriale complessiva del
Comune (S.T.).

Ad ogni classe e attribuita una percentuale di incremento massimo ammissibile (L.A.E.) della superficie
urbanizzata (A.U.), secondo valori decrescenti al crescere del consumo di suolo.

Gli intervalli delle classi dell’Indice del Consumo di Suolo (I.C.S.) sono definiti in funzione delle specifiche
realta degli ambiti territoriali di appartenenza dei Comuni.

Un incremento addizionale delle espansioni insediative (I.Ad.) pud essere assegnato con le modalita
previste dai criteri premiali.

La indicazione del Piano tende ad evidenziare la necessita di contemperare da un lato I'esigenza di piena
autonomia delle scelte urbanistiche locali e dall’altro assicurare piena coerenza con gli elementi di natura
sovracomunale rappresentati dal sistema della mobilita e della tutela e valorizzazione dell’ambiente.
Relativamente a quest’ultimo aspetto non c’e dubbio che la definizione di politiche ambientali di sistema
nel contesto almeno di livello provinciale deve prescindere dai confini amministrativi di ciascun comune.

In tal senso le analisi propedeutiche al PTCP hanno evidenziato preoccupanti fenomeni di depauperamento
delle risorse naturali ed ambientali a fronte di un processo di urbanizzazione che in alcuni contesti locali ha
assunto proporzioni anche quantitativamente significative (oltre il 60% di territorio urbanizzato).

Le ricadute piu evidenti sono rappresentate da processi di conurbazione, sottrazione di ambiti agricoli,
alterazione del paesaggio con particolare riferimento agli aspetti morfologici e, in alcuni casi, di distruzione
di ambiti di rilevante interesse naturalistico ed ambientale.

Attraverso una attenta analisi del sistema demografico, dei processi di pianificazione urbanistica locale e
delle previsioni del PTCP in termini di consolidamento delle principali polarita urbane, in termini di
localizzazione di servizi di interesse sovracomunale, si € ritenuto di definire limiti di espansione insediativa
finalizzati alla tutela dell’ambiente inteso come “sistema”.

Le previsioni del PTCP devono quindi inquadrarsi nell’ottica sopraevidenziata nella consapevolezza che i
limiti definiti rappresentano un giusto equilibrio fra sviluppo e soddisfacimento dei bisogni locali e tutela
del patrimonio naturale ed ambientale di interesse dell’intera collettivita.

a) nella misura del 20% della loro superficie territoriale nel caso di espansioni in ampliamento di aree
produttive esistenti aventi superficie territoriale non inferiore al 50% della nuova area di espansione;
b) nella misura dell’80% della loro superficie territoriale negli altri casi.

2° Rapporto di Monitoraggio 43 Maggio 2017




Classi di I.C.S. (% di A.U. rispetto S.T.)
Ambito territoriale A B c D E
1 Alto Lario 0-3% 3-6% 6-9% 9-12% 12-100%
2 Alpi Lepontine 0-2,5% 2,5-5% 5-7,5% 7,5-10% 10-100%
3 Lario Intelvese 0-6% 6-9% 9-12% 12-18% 18-100%
4 Triangolo Lariano 0-10% 10-17,5% 17,5-25% 25-40% 40-100%
5 Como e area urbana 0-30% 30-35% 35-40% 40-45% 45-100%
6 Olgiatese 0-20% 20-25% 25-30% 30-40% 40-100%
7 Canturino e marianese 0-25% 25-30% 30-35% 35-40% 40-100%
8 Brughiera comasca 0-25% 25-30% 30-35% 35-40% 40-100%
Limiti ammissibili di espansione della superficie urbanizzata (L.A.E.)
600% | 270% | 170% | 130% | 1,00%
+ |.Ad. (max 1,00%)

|Superficie ammissibile delle espansioni: S.A.E = A.U. x (L. A.E. + I.Ad.) |

Legenda sigle
A.U = Area urbanizzata

I.Ad. = Incremento addizionale delle espansioni

I.C.S. = Indice del consumo del suolo (rapporto % di A.U. rispetto alla S.T.)
L.A.E. = Limite ammissibile di espansione della sup. urb. (% rispetto A.U.)
S.E.A. = Superfici espansioni ammissibili = A.U. x L.A.E.

S.T. = Superficie Territoriale del Comune

7.2.2 Indicatori

Sono rappresentati dalle tabelle allegate al PTCP, redatte con la finalita di valutare le ricadute sui
singoli PGT in relazione alla sostenibilita insediativa ed ai conseguenti limiti di consumo di suolo.

7.2.3 Analisi

La necessita di contenere il fenomeno del consumo di suolo, determinato dal fabbisogno abitativo
e dalla crescita economica post bellica che hanno portato il mercato immobiliare ad aggredire
nuove aree al di fuori delle polarita storiche, e stato affrontato all'interno del PTCP di Como
attraverso l'individuazione, per ciascun Comune, di una superficie massima di espansione, diretta
ad orientare la pianificazione verso la tutela delle peculiarita paesaggistiche del territorio, il
mantenimento di adeguati livelli di biodiversita in funzione della qualita ecologico ed ambientale e
la salvaguardia delle principali aree agricole.

L’obiettivo di contenimento del consumo di suolo & stato recentemente codificato a livello
regionale con I'approvazione della L.R. n. 31/14 e tradotto nel progetto di integrazione del PTR, i
cui elementi cardine sono stati recentemente approvati dalla Giunta Regionale con meccanismi
differenti rispetto a quelli individuati dal PTCP di Como. L'orientamento & infatti quello di
“tagliare” progressivamente le previsioni di nuovo consumo di suolo contenute nei PGT vigenti,
non consentendo in linea teorica di effettuare nuovo consumo.

La complessita dell’attuale quadro economico e sociale e l'introduzione a livello normativo di
procedure di valutazione ambientale delle scelte di pianificazione, richiederebbero analisi
maggiormente approfondite per valutare il fenomeno del consumo di suolo. Tuttavia a seguito
dell’approvazione da parte di tutti Comuni del Piano di Governo del Territorio (PGT), € possibile
effettuare alcune considerazioni in merito al raggiungimento dell’obiettivo di contenimento del
consumo di suolo fissato del PTCP e alle modalita individuate per il suo conseguimento.

Dal confronto tra le aree urbanizzate esistenti e previste dai PRG e le aree urbanizzate esistenti e
previste dai PGT emerge che in provincia di Como, in poco piu di dieci anni di vigenza del PTCP,
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non solo sono stati contenuti i fenomeni di nuova trasformazione di suolo, ma é stata ridotta di
quasi il 10% la superficie urbanizzata e urbanizzabile a favore della rete ecologica, determinando

una variazione di circa 2 punti percentuali l'indice di consumo di suolo (rapporto tra aree
urbanizzate esistenti e previste dagli strumenti urbanistici e superficie territoriale). °

ST AU PRG AU PGT Differenza AU %
Alto Lario 239.290.000 11.760.703 10.264.866,00 -1.495.837 -12,72
Alpi Lepontine 202.880.000 13.772.093 11.218.531,00 -2.553.562 -18,54
Lario Intelvese 184.890.000 20.134.271 16.568.921,00 -3.565.350 -17,71
Triangolo Lariano 261.190.000 38.025.534 35.401.418,00 -2.624.116 -6,90
Como e area urbana 62.880.000 32.858.004 28.703.567,00 -4.154.437 -12,64
Olgiatese 100.730.000 34.395.582 28.536.324,00 -5.859.258 -17,03
Canturino e marianese 119.820.000 56.788.331 51.914.859,00 -4.873.472 -8,58
Brughiera comasca 116.330.000 44.436.270 44.723.300,00 287.030 0,65
Territori montani 888.250.000 83.692.601 73.453.736,00 -10.238.865 -12,23
Pianura e collina 399.760.000 168.478.187 153.878.050,00 -14.600.137 -8,67
Totale Provincia 1.288.010.000 252.170.788 227.331.786,00 -24.839.002 -9,85

Totale Provincia

Territori montani

Totale Provincia

m Superficie Territoriale

W Area Urbanizzata PRG

Territori montani

m Superficie Territoriale

Pianura e collina

Pianura e collina

m Area Urbanizzata PGT

Della superficie ammissibile di espansione prevista dal PTCP, si osserva inoltre che gli strumenti
urbanistici comunali hanno utilizzato circa 1/3 di quanto consentito dal PTCP.

o dati sono stati elaborati a partire dagli strati informativi disponibili a marzo 2016.
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SAE Sup. espansione % utilizzo
Alto Lario 331.211 163.112 49,25
Alpi Lepontine 263.281 171.574 65,17
Lario Intelvese 422.837 169.727 40,14
Triangolo Lariano 958.639 362.729 37,84
Como e area urbana 471.707 149.327 31,66
Olgiatese 838.208 230.478 27,50
Canturino e marianese 1.037.678 484.945 46,73
Brughiera comasca 1.068.855 88.629 8,29
Territori montani 1.975.968 867.142 43,88
Pianura e collina 3.416.448 953.379 27,91
Totale Provincia 5.392.416 1.820.521 33,76

Occorre tuttavia evidenziare che la superficie di espansione & calcolata con riferimento alle sole
nuove previsioni di trasformazione introdotte dai PGT, non tenendo conto dei piani attuativi
previsti dai PRG e delle altre previsioni edificatorie confermate nei nuovi strumenti urbanistici.
Tale aspetto meriterebbe una analisi pil approfondita in grado di evidenziare il dato complessivo
della superficie urbanizzabile prevista nei PGT. Le analisi sviluppate da Regione Lombardia e da
ISPRA, con metodologie differenti rispetti a quelle contenute nel PTCP di Como, denotano infatti
che il fenomeno del consumo di suolo continua a caratterizzare gli strumenti urbanistici comunali.

Superfice
territoriale con Indice di
Superficie dati PGT Superficie urbanizzazione
Provincia/CM territoriale disponibili urbanizzata territoriale
ha ha ha %
Bergamo 274.958 269.937 41,531 15,4
Brescia 478.065 476.192 55.350 11,6
Como 128.021 122.135 21.480 17,6
Cremona 177.128 174.472 16.495 9,5
Lecco 81.162 80.808 12.808 15,8
Lodi 78.254 77.400 9.389 12,1
Mantova 234.237 234.237 25.019 10,7
Milano 157.525 157.191 62.061 39,5
Monza e della Brianza 40,512 40,512 21.349 52,7
Pavia 297.028 288.548 27.262 9,4
Sondrio 319.757 318.421 10.504 3,3
Varese 120.149 118.024 33.621 28,5
Regione Lombardia 2.386.795 2.357.877 336.870 14,3

Progetto di integrazione del PTR ai sensi della LR 31/14. Superfcie urbanizzata.
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e % km? Incremento %
Provincia
2015 2015 2012-2015
Monza e della Brianza 40,7 165 0,5
Milano 31,7 500 1,2
Varese 22,0 264 0,3
Como 13,0 167 0,8
Bergamo 12,7 348 0,6
Lecco 12,7 103 0,2
Lodi 12,6 99 1,3
Brescia 11,4 547 0,5
Mantova 11,2 263 0,3
Cremona 11,2 199 0,6
Pavia 10,2 303 0,4
Sondrio 3,2 103 0,4

Incremento consumo di suolo 2012-2015. Fonte: Ispra

In mancanza di risorse da destinare al sistema informativo territoriale provinciale, non risulta
possibile attualmente effettuare una valutazione circa la superficie urbanizzabile prevista dai PGT
vigenti. Tale analisi si rendera peraltro necessaria in prospettiva dell'adeguamento del PTCP ai
sensi della LR n.31/14.

Sulla base dell’esperienza maturata attraverso le valutazioni di compatibilita del PTCP, si puo
comunque affermare che l'individuazione di limiti di sostenibilita insediativa hanno favorito il
passaggio dai vecchi PRG, molto spesso sovradimensionati, a nuovi strumenti urbanistici
caratterizzati dalla ricerca di maggiore sostenibilita ambientale e maggiore rispondenza agli
effettivi bisogni delle comunita locali. Riguardo a quest’ultimo aspetto, all'interno dei
provvedimenti di compatibilita dei PGT con il PTCP e i pareri VAS, e stato molto spesso evidenziata
la necessita di dimensionare il peso insediativo delle scelte pianificatore comunali riducendo al
massimo il consumo di nuovo territorio e I'incremento del carico antropico, prendendo come
riferimento anche il trend demografico locale. Il PTCP non contiene tuttavia indicazioni di carattere
prescrittivo che correlino il consumo di suolo agli aspetti demografici, ma occorre evidenziare che
la necessita di effettuare valutazioni di questo tipo e contenuta all’'interno del progetto di
integrazione del PTR formulato dalla Giunta Regionale ai sensi della LR 31/14 al quale il PTCP dovra
adeguarsi.

Inoltre molto spesso & emersa la richiesta da parte dei Comuni di “rilocalizzare” previsioni di
trasformazione gia contenute nei PRG senza tuttavia influire a livello quantitativo sui calcoli del
consumo di suolo. L'applicazione di tale meccanismo, attualmente non previsto dal PTCP, non puo
prescindere da una valutazione anche qualitativa delle aree di trasformazione oggetto di scambio.
Lo strumento del “bilancio” del consumo di suolo, peraltro previsto a livello regionale dalla LR
n.31/14, richiede pertanto ulteriori approfondimenti rispetto ai meccanismi di valutazione del
consumo di suolo individuati dal PTCP.
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