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Le Autorità coinvolte nel procedimento
Autorità procedente
Sportello Unico Attività Produttive (SUAP)
Autorità competente
Provincia
Soggetti competenti in materia ambientale
Tutti i Soggetti che intervengono nel procedimento perché
chiamati a emettere pareri, nulla osta, atti 
endoprocedimentali propedeutici alla formazione dell’AUA

o Comune competente per Territorio
o Eventuali Comuni limitrofi
o Ufficio d’Ambito
o Gestori dei servizi idrici di fognatura e/o depurazione
o ARPA
o ASL
o Gestori di Aree protette (Parchi, SIC, ZPS)
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D.P.R. 59/2013 e L.R. 11/2014

• Fonte normativa statale prevale sulla fonte regionale

• In materia di tutela dell’ambiente, lo Stato ha 
competenza esclusiva

• L’AUA è esclusa dal campo applicativo della L.R.
11/2014
(art. 7)

ASSOGGETTABILITÀ AD AUA
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TITOLI ABILITATIVI COMPRESI IN AUA (sintesi)
• Autorizzazione allo scarico in ambiente (corpo idrico 
superficiale, suolo, strati superficiali del sottosuolo, sottosuolo) di 
acque reflue industriali, di prima pioggia  o domestiche 

• Autorizzazione allo scarico in rete fognaria  di acque reflue 
industriali o di prima pioggia

• Comunicazione per l’utilizzazione agronomica delle acque di 
vegetazione dei frantoi oleari e delle acque reflue provenienti 
dalle aziende ivi previste

• Autorizzazione ordinaria alle emissioni in atmosfera (art. 269 
D.L.vo 152/2006)

• Autorizzazione generale alle emissioni in atmosfera
(procedura in deroga art. 272 D.L.vo 152/2006)

• Comunicazione o nulla osta in materia di inquinamento acustico
(Legge 447/1995)

• Autorizzazione all’utilizzo dei fanghi derivanti dal processo 
di depurazione in agricoltura (D.L.vo 99/1992)

• Comunicazioni in materia di rifiuti (procedura semplificata art. 
216 D.L.vo 152/2006)

ASSOGGETTABILITÀ AD AUA
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ASSOGGETTABILITÀ AD AUA
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Autorizzazione allo scarico in ambiente

POTENZIALMENTE COINVOLGE:

• Insediamenti industriali che utilizzano acque nel ciclo produttivo
• Insediamenti rientranti negli obblighi di cui al RR 4/2006 inerente 
gli obblighi di separazione e trattamento delle acque meteoriche di 
prima pioggia

• Insediamenti industriali, commerciali, artigianali, ricettivi, con 
scarichi di acque reflue domestiche o assimilate a domestiche

• Industria chimica
• Ristorante
• Agriturismo



• Attività soggette alle altre “Autorizzazioni uniche” di 
carattere ambientale esplicitamente escluse dal D.P.R. 
59/2013 o non comprese nell’elenco dell’art. 3 del 
medesimo D.P.R..
–Impianti soggetti ad autorizzazione integrata 

ambientale
(art. Art. 29-sexies D.L.vo 152/2006)

–progetti sottoposti alla valutazione di impatto 
ambientale (VIA) laddove la normativa statale e 
regionale disponga che il provvedimento finale di 
VIA comprende e sostituisce tutti gli altri atti di 
assenso, comunque denominati, in materia 
ambientale
(art. Art. 26 c. 4 D.L.vo 152/2006 e L.R. 5/2010)

–Impianti di gestione rifiuti in procedura ordinaria
(art. 208 D.L.vo 152/2006)

–Progetti di bonifica (art. 242 D.L.vo 152/2006)
…

NON ASSOGGETTABILITÀ AD AUA
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…
–Impianti di produzione di energia elettrica da fonti 

rinnovabili
(D.L.vo 387/2003)

–Impianti di produzione di energia elettrica da 
cogenerazione
(D.L.vo 20/2007)

–Progetti di infrastrutture strategiche e 
insediamenti produttivi
(art. 161 D.L.vo 163/2006)

NON ASSOGGETTABILITÀ AD AUA
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NON ASSOGGETTABILITÀ AD AUA
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D.L.vo 163/2006 art. 161

L’esclusione riguarda la fase di approvazione del progetto e di 
realizzazione dell’opera.
Ciò che eventualmente non viene ricompreso all’interno della 
Conferenza di Servizi ex art. 161, rientra ordinariamente nel 
procedimento AUA

Es.
• Realizzazione di infrastruttura viaria strategica => D.L.vo 163/06
• Esercizio degli impianti di cantiere (piattaforma di produzione
calcestruzzo, campo base, foresteria, etc. per maestranze => AUA



DOMANDE DI AUA

Dal 13 giugno 2013 al 10 marzo 2014

148 istanze procedibili

- 18  con scarichi di acque reflue in ambiente
- 106 con scarichi di acque reflue in rete fognaria
- 64 con emissioni in atmosfera in autorizzazione ordinaria
- 17 con emissioni in atmosfera in autorizzazione generale
- 17 con gestione rifiuti in procedura semplificata

In media con ogni istanza sono richiesti 1,5 titoli abilitativi 
previgenti
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DOMANDE DI AUA

Negli archivi provinciali

- 120 Gestori con scarichi di acque reflue in ambiente
- 800 Gestori con scarichi di acque reflue in rete fognaria
- 600 Gestori con emissioni in atmosfera in autorizzazione 
ordinaria

- 1’200Gestori con emissioni in atmosfera in autorizzazione 
generale

- 135 Gestori con gestione rifiuti in procedura semplificata

Si stimano circa 1’500 Aziende soggette ad AUA
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Titoli abilitativi richiesti da giugno 2013 a marzo 2014 

DOMANDE DI AUA
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QUANDO deve essere richiesta l’AUA
OBBLIGO - FACOLTÀ DI CHIEDERE L’AUA

CRITERIO TEMPORALE

NUOVE ATTIVITÀ
•La richiesta di rilascio dell’AUA è obbligatoria 
preventivamente all’avvio dell’esercizio dell’attività
(art. 3 c. 1 D.P.R. 59/2013)

•Sono equiparate a nuova attività, i trasferimenti degli 
insediamenti che abbiano emissioni in atmosfera 
(art. 269 c.11 D.L.vo 152/2006)
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QUANDO deve essere richiesta l’AUA
ATTIVITÀ ESISTENTI
L’AUA deve essere richiesta all’atto della scadenza di 
un titolo abilitativo previgente (art.10 c.2 D.P.R. 59/2013)
Specificamente, valgono le seguenti tempistiche:

•Scarico di acque reflue: 1 anno prima della scadenza 
del provvedimento di autorizzazione 
(art. 124 D.L.vo 152/2006)

•Emissioni in atmosfera ex art. 269 : 1 anno prima della 
scadenza del provvedimento di autorizzazione
(art. 269 c.7 D.L.vo 152/06)

•Emissioni in atmosfera ex art. 272 c.2: secondo il 
calendario regionale specifico per le autorizzazioni ex 
DPR 203/1988 o dopo 10 anni dalla precedente 
autorizzazione generale ex art. 272 c.2
(art. 272 c.3 D.L.vo 152/06)

•Gestione rifiuti in procedura semplificata: dopo 5 anni 
dalla precedente comunicazione

(art. 216 c.5 D.L.vo 152/2006)
Provincia di Como

Settore Ecologia e Ambiente



COME deve essere richiesta l’AUA

Oneri istruttori
Sono dovuti in funzione dei titoli abilitativi cui l’azienda 
è soggetta, non solo rispetto a quelli in scadenza

Calcolo degli oneri:
•DGR 9201/2009 per le emissioni in atmosfera;
•DGP 384/2008 e s.m.i. per gli scarichi di acque reflue 
in ambiente;

•DGP 7/2014 per le AUA in complesso
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L’ENDOPROCEDIMENTO provinciale

La Provincia effettua la richiesta d’integrazioni e 
coordinamento dei pareri e degli atti di competenza dei 
Soggetti competenti in materia ambientale
Nell’ambito del proprio endoprocedimento, coordina i Soggetti 
competenti in materia ambientale, secondo il seguente 
schema, svolgendo le seguenti attività:
– riceve le eventuali comunicazioni relative alla necessità
d’integrazioni documentali;
– unisce tali richieste e le trasmette al SUAP, al fine della 
successiva comunicazione al Gestore;
– richiede ai singoli Soggetti i pareri di competenza, 
necessari per la formazione e l’adozione dell’AUA;
•Comune => ASL e/o ARPA
•Gestori dei servizi di fognatura e depurazione
•Ufficio d’Ambito => ARPA
•ARPA
•Gestori di aree protette
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L’ENDOPROCEDIMENTO provinciale

Gestore

SUAP

Provincia

SUAP

Gestore

SENZA CONFERENZA DI SERVIZI

Presentazione dell’istanza

Verifica della completezza formale
Avvio del procedimento
Trasmissione all’Autorità competente e 
ai Soggetti competenti

Avvio endoprocedimento
Richiesta di necessità d’integrazioni 
Elenco integrazioni al SUAP

Formalizzazione richiesta integrazioni 
con interruzione dei termini del 
procedimento

Presentazione delle integrazioni

0

entro 30 
giorni

…0
entro 15-30 
giorni

entro 30-45 
giorni
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L’ENDOPROCEDIMENTO provinciale

entro 45 giorni

entro 60 giorni

entro 90 giorni 
o 120 giorni

entro 90 giorni 
o 120 giorni

Soggetti 
competenti

Soggetti 
competenti

Provincia

SUAP

Espressione pareri “propedeutici”

Espressione pareri “finali”

Adozione dell’AUA

Notifica dell’atto finale

Provincia di Como
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L’ENDOPROCEDIMENTO provinciale

Provincia di Como
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PARERI PROPEDEUTICI

Parere del Comune su presenza/assenza
di aree di rispetto di captazioni idropotabile

Parere del Gestore della fognatura sulla 
compatibilità dello scarico con gli aspetti 
gestionali e autorizzativi della rete fognaria

Parere del Gestore della depurazione sulla 
compatibilità dello scarico con gli aspetti 
gestionali e autorizzativi dell’impianto di 
depurazione delle acque reflue urbane

Parere dell’Ufficio d’Ambito



L’ENDOPROCEDIMENTO provinciale

Gestore

SUAP

Provincia

MEDIANTE CONF.  DI SERVIZI

Presentazione dell’istanza

Verifica della completezza formale
Avvio del procedimento e indizione CdS
Trasmissione all’Autorità competente e 
ai Soggetti competenti

Avvio endoprocedimento e 
convocazione Conferenza di Servizi
Richiesta di necessità d’integrazioni 
Elenco integrazioni al Gestore, da 
produrre in sede di CdS

0

entro 30 
giorni

0

entro 15-30 
giorni
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L’ENDOPROCEDIMENTO provinciale

entro 45- 60 
giorni

entro 90 giorni 
o 120 giorni*

entro 90 giorni 
o 120 giorni

Soggetti 
competenti

Provincia

SUAP

Svolgimento seduta CdS

Espressione pareri (acquisizione 
dei pareri non resi come positivi e 
senza prescrizioni (art. 14 ter
comma 7 L. 241/90 e s.m.i.)

Adozione dell’AUA

Notifica dell’atto finale
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L’ENDOPROCEDIMENTO provinciale
RICHIESTA PARERI IN CONFERENZA DI SERVIZI

Art. 4 comma 7 => Provincia
Art. 4 comma 5 => SUAP

In ogni caso, è opportuno che siano dettagliate le specifiche 
richieste di parere per ogni Soggetto convocato, in particolar 
modo per quanto riguarda Comune, ARPA e ASL
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L’ENDOPROCEDIMENTO provinciale
PARERI

Comune 
• dichiarazione di presenza o assenza di vincoli nell’area 

d’interesse dell’insediamento, ed eventuale relativa 
legenda

• dichiarazione della destinazione urbanistica con 
allegati estratto del PGT (o PRG) vigente e relativa 
legenda

• eventuale nulla osta in merito all'inquinamento 
acustico ai sensi della Legge 447/1995, se dovuto, 
oppure apposita dichiarazione che indichi i motivi di 
esclusione =>ARPA nei casi previsti dalla L.R. 13/2001

• parere in merito alla compatibilità urbanistica e 
igienico sanitaria dell’attività nei confronti del D.P.R. n. 
380/2001 e del Regio Decreto n. 1265/1934 (art. 216 
e segg.), in relazione alle emissioni in atmosfera ex 
D.L.vo 152/2006 e s.m.i. => ASL

• parere in merito alla compatibilità urbanistica e 
igienico sanitaria dell’attività di gestione di rifiuti ex 
art. 216 del D.L.vo 152/2006 e s.m.i. => ASL

Provincia di Como
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L’ENDOPROCEDIMENTO provinciale
PARERI

Gestori dei servizi di fognatura e depurazione
• parere relativo allo scarico di acque reflue in rete 

fognaria, ai sensi della parte III del D.L.vo 152/2006 e 
s.m.i. e della DGR 11045/2010

• parere ai sensi dell’art. 7 comma 2 del Regolamento 
regionale n° 3 del 24 marzo 2006, in merito all’eventuale 
realizzabilità dell’allacciamento dello scarico di acque 
reflue domestiche alla rete fognaria

Ufficio d’Ambito
• atto di competenza relativo allo scarico di acque reflue in 

rete fognaria, ai sensi della parte III del D.L.vo 152/2006 
e s.m.i. e della DGR 11045/2010 => ARPA in caso di 
sostanze pericolose

• parere in merito alla posizione dell’insediamento rispetto 
agli agglomerati di cui al Regolamento regionale n. 3 del 
24 marzo 2006, al fine dell’adozione dell’atto di 
autorizzazione allo scarico delle acque reflue in ambiente

Provincia di Como
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L’ENDOPROCEDIMENTO provinciale
PARERI

ARPA
SOLO IN CASO DI SCARICHI IN AMBIENTE =>

• parere / istruttoria tecnica relativamente allo scarico 
delle acque reflue in ambiente, ai sensi della parte III del 
D.L.vo 152/2006 e s.m.i. – RICHIESTO DALLA 
PROVINCIA

SOLO IN CASO DI SCARICO DI ACQUE REFLUE IN RETE 
FOGNARIA CON SOSTANZE PERICOLOSE =>

• parere relativo allo scarico di acque reflue in rete 
fognaria, ai sensi della parte III del D.L.vo 152/2006 e 
s.m.i. e della DGR 11045/2010 – RICHIESTO 
DALL’UFFICIO D’AMBITO

IN CASO DI RELAZIONE DI IMPATTO / RISANAMENTO 
ACUSTICO =>

• parere in merito all'inquinamento acustico ai sensi della 
Legge 447/1995, e alla L.R. 13/2001 – RICHIESTO DAL 
COMUNE

Provincia di Como
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L’ENDOPROCEDIMENTO provinciale
PARERI

ASL
• parere igienico sanitario ai sensi del Regio Decreto n. 

1265/1934 (art. 216 e segg.) in relazione alle emissioni 
in atmosfera ex D.L.vo 152/2006 e s.m.i. – RICHIESTO 
DAL COMUNE

• parere igienico sanitario ai sensi del Regio Decreto n. 
1265/1934 (art. 216 e segg.) in relazione all’attività di 
gestione di rifiuti ex art. 216 del D.L.vo 152/2006 e s.m.i.
– RICHIESTO DAL COMUNE

Provincia di Como
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L’ENDOPROCEDIMENTO provinciale
PARERI

Gestori di aree protette
• eventuale parere in relazione alla compatibilità

dell’Attività con le norme regolamentari dell’Area 
protetta

Provincia di Como
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L’ENDOPROCEDIMENTO provinciale

COINVOLGIMENTO DI ARPA

Nella quasi totalità dei casi in cui è richiesto il parere ad 
ARPA, si rende necessario un sopralluogo istruttorio 
presso l’impianto.

Ciò implica:

• La necessità di prolungare i tempi per l’espressione dei 
relativi pareri al fine di rendere possibile la 
programmazione e l’esecuzione dei rilievi, nonché la 
conseguente elaborazione del parere tecnico

• La necessità di disporre di una copia cartacea delle 
planimetrie in formato idoneo per la consultazione sul 
campo (A2, A1, etc.)

Provincia di Como
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I PROCEDIMENTI CONNESSI
SUAP – PROVINCIA

Su istanza di parte
Modifiche => Comunicazione alla Provincia
– Non sostanziali  => Eventuale provvedimento 
provinciale
– Sostanziali         => Istanza al SUAP

Volture => SUAP

D’Ufficio (Provincia – Ufficio d’Ambito – Comune)
Diffide 
Sospensioni => SUAP
Revoche => SUAP

Provincia di Como
Settore Ecologia e Ambiente



Il PROCEDIMENTO A.U.A.
PROBLEMI

Mancato avvio del procedimento da parte del SUAP

Documentazione trasmessa (solo) su supporto cartaceo

Documentazione trasmessa per via telematica ma non 
firmata digitalmente

Integrazioni documentali e tecniche insufficienti

Ritardi nel procedimento

…
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RIFERIMENTI E LINK
INDIRIZZI PEC

Da utilizzare per le trasmissioni ufficiali degli atti

PROVINCIA SETTORE ECOLOGIA E AMBIENTE
ecologia.ambiente@pec.provincia.como.it

UFFICIO D’AMBITO
aato@pec.provincia.como.it

ARPA di Como
dipartimentocomo.arpa@pec.regione.lombardia.it

ASL di Como
scia.asl.como@pec.regione.lombardia.it
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SITO INTERNET PROVINCIALE – PAGINA AUA

http://www.provincia.como.it/temi/territorio/ambien te/Autorizzazione-unica-
ambientale-AUA /

RIFERIMENTI E LINK
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MODULISTICA

NORMATIVA

CALCOLO ONERI 
ISTRUTTORI

RIFERIMENTI E LINK
SITO INTERNET PROVINCIALE – PAGINA AUA

Provincia di Como
Settore Ecologia e Ambiente


