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PROVINCIA DI COMO

ECOLOGIA E AMBIENTE
Via Borgovico n. 148 - 22100 COMO - Tel. 031.230.367 fax 031.230.383

Ref.: doftt. Alberto Mortera
e-mail: infoacque@provincia.como.it

Protocollo n°  #371F Como, 23 ottobre 2013
Riferimento ID n. 0001 F. 16.01.3.2013

Oggetto: Autorizzazione unica ambientale ex D.P.R. 5§9/2013. Circolare esplicativa.

PEC
SUAP
della provincia di Como
Ufficio d’Ambito di Como All. omessi
ARPA di Como All. omessi
ASL di Como All. omessi
Camera di Commercio Industria e
Artigianato e Agricoltura All. omessi
Gestori dei Servizi idrici di fognatura,
collettamento e depurazione All. omessi
LORO SEDI

In data 13 giugno 2013 & entrato in vigore il D.P.R. 13 marzo 2013 n. 59: “Regolamento recante la
disciplina dell’autorizzazione unica ambientale e la semplificazione di adempimenti amministrativi in materia
ambientale gravanti sulle piccole e medie imprese e sugli impianti non soggetti ad autorizzazione integrata
ambientale, a norma dell’articolo 23 del decreto-legge 9 febbraio 2012, n. 5, convertito, con modificazioni,
dalla legge 4 aprile 2012, n. 35” (di seguito D.P.R. 59/2013).

Al fine del rilascio dell' Autorizzazione unica ambientale, tale Regolamento individua il SUAP quale
Autorita procedente e la Provincia come Autorita competente.

In relazione ai contenuti della Circolare regionale n. 19 del 5 agosto 2013, dopo una prima fase di
gestione dei nuovi procedimenti e nelle more dellemanazione del Decreto ministeriale di cui allart. 10
comma 3 del D.P.R. 59/2013; si ritiene opportuno fornire alcuni chiarimenti sulle procedure di competenza
provinciale, nonché sui relativi rapporti con I'Autorita procedente e con i Soggetti competenti in materia
ambientale. Sono comunque sempre fatte salve le specifiche competenze del SUAP ai sensi del D.P.R. 7
settembre 2010, n. 160.

1. Assoggettabilita ad AUA

Previsioni ex D.P.R. 59/2013

L'art. 1 comma 1 del D.P.R. 59/2013, alla luce anche dei contenuti della predetta Circolare regionale n. 19,
prevede che siano soggette ad Autorizzazione unica ambientale (AUA) sia le piccole medie imprese sia gl
impianti non soggetti alle disposizioni in materia di autorizzazione integrata ambientale (AlA).
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Secondo tale criterio, pertanto, risulta superflua lindicazione di piccola o media impresa e quindi si

considerano soggette ad AUA tutte le aziende non soggette ad AlA, fatti salvi i casi di aziende soggette ad

autorizzazioni ambientali non ricomprese nell’elenco di cui all'art. 3 comma 1 del D.P.R. 59/2013. Si tratta in

sostanza di casi per i quali la normativa prevede gia Autorizzazioni uniche per alcune tipologie specifiche di

attivita e cioé:

a. Impianti di gestione rifiuti sottoposti alla normativa dell’art. 208 del D.L.vo 152/2008, il cui procedimento
é di competenza SUAP secondo i disposti del D.P.R. 160/2010;

b. Impianti di produzione di energia elettrica oggetto di autorizzazione unica di competenza provinciale
(fonti rinnovabili — D.L.vo n. 387/2003, cogenerazione — D.L.vo n. 20/2007).

Ai sensi dell'art. 1 comma 2 del D.P.R. 59/2013 risultano esclusi, inoltre, gli impianti soggetti a procedura di
VIA laddove la normativa statale e regionale disponga che il provvedimento finale di VIA comprenda e
sostituisca ogni altro atto di assenso in materia ambientale.

L'art. 3 comma 3 del D.P.R. 59/2013 indica la facolta per un Gestore di non chiedere I'AUA in caso di
rinnovo di una comunicazione o dell'autorizzazione generale ex art. 272 ¢. 2 del D.L.vo 152/2006. Tale
facolta & legata al fatto che 'Azienda, per il suo esercizio sia soggetta SOLO a una o piu comunicazioni e/o
allautorizzazione di carattere generale. In questi casi, negli appositi moduli di settore il Richiedente dovra
esplicitamente dichiarare che I'Azienda € soggetta esclusivamente all’autorizzazione generale e/o alla
comunicazione in oggetto e confermare la scelta di non avvalersi delll AUA.

Invece, se per I'esercizio dell'attivita risulta che vi sia anche un’autorizzazione allo scarico, alle emissioni in
atmosfera in procedura ordinaria o allo smaltimento dei fanghi da depurazione in agricoltura, pur non in
scadenza, in caso di rinnovo di una comunicazione o dell’autorizzazione di carattere generale & comungue
obbligatoria la richiesta di AUA.

Fatti salvi ulteriori chiarimenti da parte di Regione Lombardia o degli Uffici ministeriali, &€ parere di questa
Provincia che le aziende esercenti pubblico servizio siano soggette ad AUA.

Esclusioni ex D.P.R. 160/2010

In relazione alle norme di cui al D.P.R. 160/2010, rimangono escluse dall'ambito di applicazione del D.P.R.
59/2013 le autorizzazioni rilasciate a privati cittadini o Enti pubblici.

Inoltre non sono soggetti ad AUA i casi di autorizzazioni NON legate all’esercizio di attivita produttive o di
servizi (ad esempio autorizzazioni comprese nell'elenco del D.P.R. 59/2013 ma connesse a insediamenti di
tipo residenziale) oppure di autorizzazioni legate alla realizzazione di opere pubbliche ex D.P.R. 163/2006.

2. Accoglimento dell’istanza e verifica di completezza formale

In caso di Azienda assoggettata ad AUA, la domanda di rilascio o rinnove di uno o piu titoli abilitativi
compresi nell'art. 3 del D.P.R. 59/2013, se presentata come richiesta di provvedimento ai sensi della
normativa previgente, non risulta procedibile. Cié non tanto per quanto riguarda gli aspetti meramente
formali dell'istanza, quanto per la conseguente carenza delle necessarie lnformazwm per poter procedere
correttamente all'istruttoria per il rilascio dellAUA.

In relazione a quanto indicato all’art. 4, commi 1 e 2 del D.P.R. 59/2013, ai fini della ricevibilita dell'istanza, il
controllo preliminare a cura del SUAP della completezza formale deve valutare la presenza e regolarita dei
seguenti elementi:

- Leggibilita della documentazione presentata.
- Regolarita deflimposta di bollo.

- Generalita complete del Richiedente e dati dell'Azienda. Sottoscrizione dellistanza da parte del
Richiedente e/o verifica della correttezza dei certificati della firma digitale su tutti i documenti
presentati. In caso di delega a un Soggetto intermediario per la sottoscrizione con firma digitale,
presenza e regolaritd del documento relativo alla delega stessa (scansione dell'atto di procura
sottoscritto dal titolare con firma olografa, trasmesso firmato digitalmente dall'intermediario,
corredato da fotocopia di documento d'identita del titolare).

- Dichiarazione di non assoggettamento alle disposizioni in materia di autorizzazione integrata
ambientale.

-  Dichiarazione di non assoggettamento alle disposizioni in materia di autorizzazione allo smaltimento
o recupero di rifiuti ex art. 208 del D.L.vo 152/086.

- Compilazione dell’elenco di tutti i titoli abilitativi richiesti e compresi nell’elenco di cui al citato art. 3
del D.P.R. 59/2013.
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- Compilazione dell'elenco di tutti i titoli abilitativi richiesti e comprési nell'elenco di cui al citato art. 3
del D.P.R. 59/2013.

- Compilazione dell'elenco dei medesimi titoli abilitativi gia in possesso in relazione alle normative
settoriali previgenti, con indicazione degli estremi dei provvedimenti e delle relative scadenze, resa
in forma di dichiarazicne.

- Dichiarazione di presentazione o meno alla Pubblica Amministrazione di istanze per I'ottenimento di
altri titoli abilitativi, inerenti lo stesso insediamento per cui & richiesta 'AUA ma non ricompresi all'art.
3 del D.P.R. 59/2013.

- Dichiarazione che il Richiedente, in virtt di deleghe o procure interne alla struttura Aziendale, ha
potesta d'intervento gestionale ed economico su futte le strutture oggetto dell'autorizzazione unica
ambientale e sulla relativa conduzione.

- Attestazione delle spese d'istruttoria (pari alla sommatoria delle spese per i diversi casi riferibili ai
singoli titoli abilitativi previgenti e richiesti). La correttezza dell'importo delle spese sara comunque
valutata a cura della Provincia. In ogni caso valgono i seguenti riferimenti:

1. Autorizzazione scarico acque reflue in ambiente: 80 Euro;

2. Autorizzazione scarico acque reflue in rete fognaria: 75 Euro in caso di previgente
autorizzazione gia rilasciata dall'Ufficio d'Ambito, oppure 150 Euro in tutti gli altri casi;

3. Autorizzazioni alle emissioni in atmosfera: somma derivante dall'applicazione della
Deliberazione di Giunta regionale n. 9201/2009, calcolabile con I'applicativo in Allegato 1.

- Allegati tecnici richiesti per le varie tipologie di titolo abilitativo, come sintetizzati in Allegato 2, dove
e riportata la modulistica di settore con in rilevo gli elementi di cui verificare la sola presenza.

In relazione a quanto sopra, si fornisce una versione aggiornata della modulistica per la presentazione della
domanda di AUA (Allegato 3), che tiene conto anche di quanto indicato da Regione Lombardia nella
predetta Circolare del 5 agosto 2013. Al fine di uniformare le procedure, si chiede di utilizzare UNICAMENTE
tale modulo aggiornato, che & disponibile anche sul sito istituzionale della Provincia di Como alla seguente
pagina: http://www.provincia.como.it/temi/territorio/ambiente/Autorizzazione-unica-ambientale-AUA/.

Nel caso venga impiegata una differente modulistica, occorre comunque che siano presenti tutti gli elementi
riportati nel precedente elenco. Eventuali carenze in altro modulo precompilato dovranno essere integrate
mediante specifica comunicazione del SUAP al Richiedente, al fine dell’accoglibilita dell'istanza.

Per snellire le procedure di verifica della completezza formale dell'istanza, in caso di difficolta nella verifica in
base all'elenco sopra riportato si invitano i SUAP a contattare gli Uffici provinciali in via diretta mediante e-
mail ai seguenti indirizzi di riferimento:

infoacque@provincia.como.it; infoambiente@provincia.como.it,

La correttezza formale, in caso di assenza di comunicazioni, & tacitamente riconosciuta dopo 30 giorni dal
deposito dell’istanza.

3. Svolgimento generale del procedimento
I SUAP, ricevuta listanza di AUA, procede alla verifica della correttezza formale, come sopra esposto.

In caso di verifica negativa, per mancanza di uno o pil degli elementi sostanziali sopra elencati, il SUAP
procede ai sensi dell'art. 10 bis della L. 241/90 e s.m.i. alla comunicazione al Richiedente del preavviso di
non accoglimento delfistanza, con facolta di produrre le eventuali osservazioni o integrazioni entro 10 giorni.
In mancanza di ricezioni di tali elementi, provvede di seguito al rigetto della domanda.

In caso la verifica sia positiva, il SUAP provvede alla comunicazione sia al Richiedente sia all'Autorita

competente, dell'avvio del procedimento e all’eventuale indizione di apposita Conferenza di Servizi. Inoltre

trasmette copia completa dell'istanza sia all’ Autorita competente (Provincia) sia a tutti i Soggetti competenti

in materia ambientale, che in linea generale sono:

- Comune (o0 Comuni) territorialmente coinvolti — in ogni caso;

- Ufficio d’Ambito di Como e Gestori del servizio idrico coinvolti (fognatura, collettamento, depurazione) —
in caso di presenza di scarichi di acque reflue in rete fognaria;

- Ente Parco e/o Gestore di SIC o ZPS in caso che nell'area dell'insediamento siano presenti aree
vincolate da essi gestite;

- ARPA di Como - in ogni caso;
- ASL di Como - in ogni caso.
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Ricevuta la copia dell'istanza, la Provincia avvia il proprio endoprocedimento, con richiesta ai Soggetti
coinvolti di trasmissione degli atti endoprocedimentali, con eventuale convocazione di apposita Conferenza
di Servizi (nel caso di cui all'art. 4 comma 7 del D.P.R. 59/2013).

Procedimento mediante Conferenza di Servizi

Si ricorda in generale che lindizione della Conferenza di Servizi, ai sensi del D.P.R. 59/2013 e della
collegata normativa ambientale di settore, & obbligatoria solo in caso di nuovi impianti soggetti ad
autorizzazione alle emissioni in atmosfera (come indicato dall'art. 269 del D.L.vo 152/2006 e s.m.i.). Resta
comungue salva la facoltad d’indizione della medesima ai sensi della Legge 241/90 e s.m.i.. In questa fase
d'avvio delle procedure, fatta salva la valutazione di casistiche poco complesse (ad esempio comportanti il
rilascio di un singolo titolo abilitativo fra quelli ricompresi in AUA) si ritiene che sia opportuno indire sempre la
Conferenza di Servizi, al fine dell’acquisizione, in tale sede, dei necessari pareri, nulla osta o atti
endoprocedimentali da parte dei vari Soggetti competenti.

In merito alla facolta dell’ Autoritd competente di richiesta d'integrazioni documentali, quanto indicato all'art. 4
comma 2 del D.P.R. 59/2013 fa riferimento agli aspetti di completezza formale dell'istanza. Successivamente
al trentesimo giorno successivo al deposito dell'istanza, non potranno essere chieste integrazioni
propedeutiche all’accettazione della domanda, ma potranno comunque essere richiesti chiarimenti o
documentazione supplementare dal punto di vista tecnico, al fine dello svolgimento dell'istruttoria dei vari
endoprocedimenti.

A tal proposito si ricorda che, in base ai disposti della L 241/90, l'interruzione dei termini procedimentali &
consentita una sola volta (art. 2 comma 7) e che in sede di Conferenza di Servizi le integrazioni possono
essere chieste una sola volta (art. 14-ter comma 8). Pertanto, in caso di procedimento mediante Conferenza
di Servizi, si ritiene che le integrazioni con sospensione dei termini del procedimento siano da richiedere
nelllambito della seduta della Conferenza stessa. Tra la fase di avvio del procedimento e lo svolgimento
della seduta della Conferenza di Servizi, risulta comunque opportuno formalizzare eventuali richieste
d'integrazioni (da parte della Provincia al SUAP e quindi al Richiedente oppure da parte della Provincia
direttamente al Richiedente in caso di procedura ex art. 4 comma 7), senza interruzione dei termini, in modo
che le medesime siano presentate 15 giorni prima dello svolgimento della seduta della medesima
Conferenza.

La determinazione di quali Soggetti siano coinvolti in Conferenza potra essere effettuata dall’Autorita
competente, previa eventuale intesa con I'Ufficio d’Ambito e comunicata (salvo il caso dell'art. 4 comma 7) al
SUAP, anche mediante semplice comunicazione e-mail.

Nel caso di procedimento svolto senza Conferenza di Servizi, I'Autorita competente, entro 30 giorni dall'avvio
del proprio endoprocedimento, deve ricevere dai vari Soggetti competenti in materia ambientale ai sensi
dell'art. 2 comma 1 lett. c del D.P.R. 59/2013, le varie richieste d'integrazione. Di conseguenza trasmette al
SUAP un’unica richiesta da inviare all’Azienda, con indicazione della sospensione dei termini procedimentali
per 30 giorni.

Decorso tale termine, in caso di ricezione positiva, i Soggetti competenti di cui sopra trasmettono
direttamente alla Provincia i relativi atti endoprocedimentali di rispettiva competenza, in generale entro 60
giorni dall'avvio del procedimento provinciale ovvero entro 90 giorni, in caso sia richiesto il titolo abilitativo
relativo alle emissioni in atmosfera ex art. 269 del D.L.vo 152/06. Di conseguenza la Provincia adotta TAUA
e la trasmette al SUAP per il relativo provvedimento finale da notificare al Richiedente.

4. Procedimento coinvolgente I'Ufficio d’Ambito

Tenuto conto della necessita di espressione del parere da parte dei Gestori del Servizio idrico, propedeutico
per la formazione dell'atto endoprocedimentale di competenza dell'Ufficio d'Ambito, occorre conciliare i tempi
indicati dalla DGR 11045/2010 con quelli, prioritari, dettati dal D.P.R. 59/2013. Valgono pertanto le seguenti
indicazioni specifiche.

Richiesta d'integrazioni’

In via generale, nellambito déll'endoprocedimento provinciale si chiede che i Soggetti competenti in materia
ambientale esprimano I'eventuale richiesta d'integrazioni entro 30 giorni dal relativo avvio.

Al fine di coordinare le eventuali richieste d'integrazioni documentali, si ritiene pertanto che i Gestori dei
Servizi idrici debbano fornire preliminarmente e direttamente all'Ufficio d'’Ambito le relative indicazioni sulla
necessita di acquisizione di documentazione integrativa almeno entro 20 giorni dall'avvio
dell'endoprocedimento provinciale. Tenuto conto della ristrettezza di tali tempi, risulta necessario che i
Gestori medesimi procedano all'esame delle istanze non appena queste vengono trasmesse dai SUAP, in
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modo da anticipare i tempi rispetto alla richiesta formale operata da quesfa Provincia nei confronti dell'Ufficio
d'Ambito.

A tal fine, nel relativo avvio del procedimento, i SUAP dovranno specificamente indicare ai Gestori del
Servizio idrico tale procedura.

Espressione del parere

In relazione alle tempistiche per la trasmissione dell'atto endoprocedimentale da parte dell'Ufficio d'Ambito,
in caso di convocazione della Conferenza di Servizi sia quest'ultimo sia | Gestori esprimeranno i pareri di
rispettiva competenza nella seduta della Conferenza stessa. Come specificato per i casi generali al
paragrafo 3, allAzienda sara eventualmente richiesto di depositare la documentazione integrativa entro 15
giorni prima della data della seduta.

In caso di procedimento senza Conferenza di Servizi, ordinariamente l'atto autorizzativo dell'Ufficio d'Ambito
sara richiesto entro 60 giorni dall'avvio dell'endoprocedimento provinciale (90 in caso che il procedimento
riguardi anche emissioni in atmosfera ex art. 269 e che quindi l'intero procedimento si debba svolgere
nell'arco di 120 giorni), pertanto il parere dei Gestori del Servizio idrico dovra essere reso, direttamente
all'Ufficio d'Ambito, non oltre 45 giorni (0 60 in caso di emissioni in atmosfera) dall'avvio medesimo, fatta
salva linterruzione dei tempi procedimentali in caso di formulazione della richiesta d'integrazioni
documentali.

5. Procedimento ex art. 4 comma 7

In caso vi sia agli atti solo il procedimento di rilascio dellAUA, nella trasmissione dell'avvio del procedimento
e della documentazione dell'istanza, i SUAP dovranno unire una specifica dichiarazione in merito all'assenza
di altri procedimenti eventualmente in corso, connessi allo stesso insediamento (pratiche edilizie,
autorizzazioni paesaggistiche, etc.), in modo che trovi applicazione I'art 4 comma 7 del D.L.vo 59/2013 e la
procedura per la convocazione dell'eventuale Conferenza di Servizi venga messa in carico direttamente alla
Provincia in qualita di Autorita competente. Resta comunque in capo ai SUAP la decisione preliminare in
merito all'indizione della Conferenza stessa, nonché il rapporto diretto con il Soggetto che presenta listanza,
per quanto riguarda le notifiche degli atti. Si ritiene comunque necessario che il SUAP concordi con I'Autorita
competente I'opportunita di indire la Conferenza di Servizi, anche mediante intesa preliminare all'avvio del
procedimento.

6. Spese d’istruttoria

Le spese d'istruttoria sono da versare sempre per tutte le fattispecie autorizzative che I'Azienda possiede, a
prescindere dal fatto che siano in rinnovo oppure no. Ad esempio, se un’Azienda presenta istanza di AUA in
occasione della scadenza dell'autorizzazione alle emissioni in atmosfera ma & in possesso anche di
un'autorizzazione allo scarico in rete fognaria che risulta vigente, dovra versare le spese d'istruttoria
comprensive degli oneri previsti per il provvedimento di autorizzazione alle emissioni in atmosfera (alla
Provincia di Como) e di quello per I'autorizzazione allo scarico (all'Ufficio d’Ambito).

7. Provvedimento finale
L'Autorita competente adotta 'autorizzazione, come atto formalmente completo e la trasmette al SUAP.

Il SUAP, di seguito, notifica I'autorizzazione al Richiedente con le seguenti modalita:

1. In caso di applicazione dell’art. 4 comma 4 o 5 del D.P.R. 59/2013, allega nel proprio atto finale il
provvedimento provinciale di AUA, unitamente agli altri titoli autorizzativi di diretta competenza ai sensi
del D.P.R. 160/2010;

2. In caso di applicazione dellart. 4 comma 7, il SUAP trasmette con proprio atto unicamente il
provvedimento provinciale di AUA.
8. Comunicazioni ufficiali "

Le comunicazioni ufficiali indirizzate alla Provincia di Como e riguardanti le AUA, sono da inviare via PEC
esclusivamente all'indirizzo: ecologia.ambiente@pec.provincia.como.it.

A disposizione per eventuali chiarimenti, si porgono distinti saluti.

EM( IL DIRIGENTE DE|/S

ECOLOGIA
d
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