
Provincia di Como

S1.04 SETTORE TUTELA AMBIENTALE E PIANIFICAZIONE DEL TERRITORIO
S3.38 UFFICIO VALUTAZIONI AMBIENTALI

PROVVEDIMENTO. N. 19 / 2024

OGGETTO:VALUTAZIONE D'INCIDENZA COMUNITARIA AI SENSI DELLA 
DIRETTIVA 92/43/CEE, DEL D.P.R. 357/1997, DELLA L.R. 86/1983 E DELLA 
D.G.R. 8 AGOSTO 2003, N. 7/14106 E S.M.I., CONCERNENTE IL NUOVO 
PIANO DI GOVERNO DEL TERRITORIO (PGT) DEL COMUNE DI CABIATE- 
ZSC IT2050002 "BOSCHI DELLE GROANE" E ZSC IT2020008 "FONTANA 
DEL GUERCIO".
RICHIEDENTE: COMUNE DI CABIATE (CO).

LA DIRIGENTE

VISTA la  Direttiva  92/43/CEE del  21  maggio  1992 e  s.m.i.,  relativa  alla  conservazione  degli 
habitat naturali e seminaturali e della flora e della fauna selvatiche.

VISTA la L.R. 86/1983 e s.m.i. contenente le norme per l’istituzione e la gestione delle riserve, dei 
parchi e dei monumenti naturali nonché delle aree di particolare rilevanza naturale e ambientale.

VISTA la d.g.r. 29 marzo 2021, n. XI/4488 e s.m.i., con la quale Regione Lombardia ha adottato le 
Linee  Guida  Nazionali  per  la  Valutazione  di  Incidenza,  già  approvate  dalla  Conferenza  Stato 
Regioni  nella  seduta  del  28  novembre  2019,  che  recepiscono  le  indicazioni  di  UE in  tema  di  
istruttorie  ed  autorizzazione  Piani,  Programmi,  Progetti  Interventi  ed  Attività  non  direttamente  
connessi  alla  gestione  del  sito/i  Natura  2000  e  la  cui  attuazione  potrebbe  generare  incidenze 
significative sul sito/i medesimo.

CONSIDERATO che, per effetto della Direttiva 92/43/CEE, i proponenti di piani non direttamente 
connessi e necessari al mantenimento in uno stato di conservazione soddisfacente delle specie e 
degli habitat presenti nei SIC e nei pSIC (ora ZSC) debbono predisporre uno studio per individuare 
e valutare i principali effetti, diretti ed indiretti, che l’intervento può avere sui siti, accertando che 
tali interventi non pregiudichino la loro integrità, relativamente agli obiettivi di conservazione degli 
habitat e delle specie presenti.

VISTO l’art. 25-bis della L.R. 30 novembre 1983, n. 86, come modificato dalla L.R. 4 agosto 2011, 
n. 12, per effetto del quale: “[...] Le province effettuano la valutazione di incidenza di tutti gli atti  
del  piano  di  governo  del  territorio  e  sue  varianti,  anteriormente  all’adozione  del  piano,  
verificandola ed eventualmente aggiornandola  in  sede di  parere motivato finale  di  valutazione  
ambientale strategica (VAS). [...] la valutazione ambientale del PGT è estesa al piano delle regole e  
al piano dei servizi, limitatamente ai profili conseguenti alla valutazione di incidenza”.

CONSIDERATO  che nell’intorno del  territorio comunale  di  Cabiate  risultano presenti  la  ZSC 
IT2050002 “Boschi delle Groane” e la ZSC IT2020008 “Fontana del Guercio". 

DATO ATTO che, ai sensi della Deliberazione di Giunta Regionale n. 7/18454 del 30 luglio 2004 e 
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della LR 28 dicembre 2017 n. 39, le due ZSC in oggetto sono state affidate in gestione al Parco  
Regionale delle Groane. 

CONSIDERATO  che il  Comune  di  Cabiate  ha  predisposto  la  documentazione  concernente  il 
nuovo  Piano  di  Governo  del  Territorio  (PGT)  nell’ambito  della  procedura  di  Valutazione 
Ambientale Strategica (VAS).

VISTA la convocazione della conferenza di VAS e la messa a disposizione della documentazione 
relativa alla proposta di nuovo Piano di Governo del Territorio, trasmessa dal Comune di Cabiate 
con nota prot. n° 10203 del 14/12/2023 (agli atti provinciali prot. n. 55243).

CONSIDERATO  altresì  che tale  documentazione  è  stata  trasmessa  alla  Provincia  di  Como, 
comprensiva anche dello  Studio d’Incidenza relativo alle  ZSC in oggetto,  per l’espressione del 
parere  di  competenza  e  la  predisposizione  del  provvedimento  di  Valutazione  d’Incidenza 
Comunitaria. 

RICHIAMATI i contenuti delle “Linee Guida per la valutazione di Incidenza (VincA)” approvate 
con DGR n. XI/4488 del 2021 ed in particolare il punto 3.5 che prevede l’acquisizione da parte  
dell’Autorità Competente per la Vinca del parere dell’Ente Gestore del Sito Natura 2000 durante la 
fase istruttoria.

VISTA la nota prot. n. 1298 dell’11/01/2024 con cui questo Ente ha richiesto al Parco Regionale 
delle  Groane  il  parere  obbligatorio  di  competenza  al  fine  dell’espressione  della  Valutazione 
d’Incidenza Comunitaria.

VISTA la nota prot. n° 4118 pervenuta in data 27/01/2024 (in atti provinciali prot. n. 4192), con la 
quale  l’ente  gestore  del  Parco  Regionale  delle  Groane  ha  espresso  parere  favorevole  all’esito 
positivo della valutazione d’incidenza Comunitaria relativa alla proposta di  variante  generale  al 
PGT del  Comune  di  Cabiate  senza  l’avanzamento  di  specifiche  prescrizioni  o  indicazioni  di 
carattere ambientale. 

ESAMINATI i  documenti  della  variante  generale  di  PGT e i  contenuti  tecnici  dello  Studio di 
Incidenza.

VERIFICATO che le ZSC in esame si collocano a significative distanze dal territorio comunale di 
Cabiate  e  che  non risultano  direttamente  connesse  a  detto  territorio  attraverso  corsi  d’acqua o 
corridoi o varchi strategici delle reti ecologiche di livello sovralocale. 

VALUTATO  inoltre  che  le  azioni  proposte  dalla  variante  generale  di  PGT non  determinano 
potenziali effetti tali da produrre incidenze significative sullo stato di conservazione di habitat e 
specie tutelate dalla ZSC IT2050002 “Boschi delle Groane” e dalla ZSC IT2020008 “Fontana del 
Guercio”. 

RITENUTO quindi,  in  ultima  analisi,  di  attribuire  esito  positivo  alla  Valutazione  d’Incidenza 
Comunitaria in esame.

PREMESSO che il presente provvedimento è valido unicamente in riferimento alla procedura di 
Valutazione  d’Incidenza  Comunitaria,  non  avendo  pertanto  effetto  su  procedimenti  in  materia 
paesaggistica,  idrogeologica  o  forestale,  per  i  quali,  se  previste,  andranno  acquisite  le  relative 
autorizzazioni presso i rispettivi enti competenti.

VISTO l’art.  107,  commi  2  e  3  del  D.Lgs.  267  del  18  agosto  2000:  “Testo  unico  leggi 
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sull’ordinamento degli Enti Locali”.

DECRETA

1. di esprimere ai sensi della Direttiva 92/43/CEE, del D.P.R. 357/1997, della L.R. 86/1983 e della 
D.G.R. 8 agosto 2003 n. 7/14106 e s.m.i.,  Valutazione d’Incidenza Comunitaria positiva in 
merito alla proposta di variante generale al Piano di Governo del Territorio (PGT) del Comune 
di Cabiate.

2. di fare salve eventuali ulteriori concessioni, autorizzazioni, prescrizioni e/o disposizioni di altri 
Enti  ed  Organi  di  controllo  per  quanto  di  rispettiva  competenza,  in  particolare  in  materia 
paesaggistica, idrogeologica e forestale.

DISPONE

che in sede di accoglimento delle osservazioni alla variante al PGT adottato il Comune non potrà 
accogliere  quelle  determinanti  interferenze  di  natura  diretta  o  indiretta  sulle  ZSC  oggetto  del 
presente provvedimento per le quali non sia stata valutata la sostenibilità all’interno dello Studio 
d’Incidenza.

la notifica del presente provvedimento al Comune di Cabiate, all’ente gestore del Parco Regionale 
delle  Groane  e  alla  Regione  Lombardia  -  Direzione  Generale  Ambiente  Energia  e  Sviluppo 
Sostenibile.

la  messa  a  disposizione  del  pubblico  del  presente  provvedimento  presso  i  competenti  uffici 
provinciali e la pubblicazione dello stesso sul sito istituzionale e sul sito regionale SIVIC.

DÀ ATTO

che ai sensi di quanto previsto dalle vigenti norme, i contenuti del presente provvedimento potranno 
essere modificati e integrati in sede di valutazione di compatibilità della variante generale del PGT 
con  il  PTCP e  di  conseguenza  la  valutazione  di  incidenza  sarà  eventualmente  aggiornata,  se 
necessario, in sede di parere motivato finale.

che ai  sensi  dell’art.  3 della  L.  241/90 avverso al  presente provvedimento può essere proposto 
ricorso giurisdizionale al  TAR competente entro 60 giorni dalla data di  notifica,  ovvero ricorso 
amministrativo straordinario al Presidente della Repubblica entro 120 giorni dalla data di notifica.

Lì, 06/02/2024 LA DIRIGENTE
CARIBONI EVA

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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