
Provincia di Como

S1.04 SETTORE TUTELA AMBIENTALE E PIANIFICAZIONE DEL TERRITORIO
S2.12 SERVIZIO PIANIFICAZIONE E TUTELA DEL TERRITORIO

PROVVEDIMENTO. N. 63 / 2022

OGGETTO:VALUTAZIONE  D'INCIDENZA  COMUNITARIA  AI  SENSI  DELLA 
DIRETTIVA 92/43/CEE, DEL D.P.R. 357/1997, DELLA L.R. 86/1983 E S.M.I. E 
DELLA D.G.R. 29 MARZO N° XI/4488, CONCERNENTE IL SUAP AL BRION 
IN VARIANTE AL PIANO DI GOVERNO DEL TERRITORIO DEL COMUNE 
DI CARLAZZO - ZONA SPECIALE DI CONSERVAZIONE (ZSC) IT2020001 
"LAGO DI PIANO". RICHIEDENTE: COMUNE DI CARLAZZO.

IL RESPONSABILE

VISTA la Direttiva 92/43/CEE del 21 maggio 1992 e s.m.i., relativa alla conservazione degli habitat 
naturali e seminaturali e della flora e della fauna selvatiche.
VISTA la L.R. 86/1983 e s.m.i. contenente le norme per l’istituzione e la gestione delle riserve, dei  
parchi e dei monumenti naturali nonché delle aree di particolare rilevanza naturale e ambientale.

VISTA la d.g.r. 29 marzo 2021, n. XI/4488, con la quale Regione Lombardia ha adottato le Linee 
Guida Nazionali per la Valutazione di Incidenza, già approvate dalla Conferenza Stato Regioni nella 
seduta  del  28  novembre  2019,  che  recepiscono  le  indicazioni  di  UE in  tema  di  istruttorie  ed 
autorizzazione  Piani,  Programmi,  Progetti  Interventi  ed  Attività  non  direttamente  connessi  alla 
gestione del sito/i Natura 2000 e la cui attuazione potrebbe generare incidenze significative sul sito/i 
medesimo.

VISTO il decreto 15 luglio 2016 del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del 
Mare “Designazione di 37 zone speciali di conservazione (ZSC) della regione biogeografica alpina  
e  di  101  ZSC  della  regione  biogeografica  continentale  insistenti  nel  territorio  della  Regione  
Lombardia, ai sensi dell'art. 3, comma 2, del decreto del Presidente della Repubblica 8 settembre  
1997, n. 357”.

CONSIDERATO che, per effetto della Direttiva 92/43/CEE, i proponenti di piani non direttamente 
connessi e necessari al mantenimento in uno stato di conservazione soddisfacente delle specie e 
degli habitat presenti nei SIC e nei pSIC (ora ZSC) debbono predisporre uno studio per individuare 
e valutare i principali effetti, diretti ed indiretti, che l’intervento può avere sui siti, accertando che 
tali interventi non pregiudichino la loro integrità, relativamente agli obiettivi di conservazione degli 
habitat e delle specie presenti. 

VISTO l’art. 25-bis della L.R. 30 novembre 1983, n. 86, come modificato dalla L.R. 4 agosto 2011,  
n. 12, per effetto del quale: “[...] Le province effettuano la valutazione di incidenza di tutti gli atti  
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del  piano  di  governo  del  territorio  e  sue  varianti,  anteriormente  all’adozione  del  piano,  
verificandola ed eventualmente aggiornandola  in  sede di  parere motivato finale  di  valutazione  
ambientale strategica (VAS). [...] la valutazione ambientale del PGT è estesa al piano delle regole e  
al piano dei servizi, limitatamente ai profili conseguenti alla valutazione di incidenza”.

CONSIDERATO che il territorio comunale di Carlazzo risulta essere parzialmente sovrapposto a 
quello della ZSC IT2020001 “Lago di Piano”.

DATO ATTO che, ai sensi della Deliberazione di Giunta Regionale n. 7/18454 del 30 luglio 2004, il 
SIC IT2020001 “Lago di Piano” (ora ZSC) è stato affidato in gestione alla Comunità Montana 
“Valli del Lario e del Ceresio”.

VISTA la  convocazione  della  conferenza  di  verifica  di  assoggettabilità  alla  VAS e  la  messa  a 
disposizione della documentazione, comprensiva dello Studio d’Incidenza, relativi alla proposta del 
SUAP Al Brion, in variante al Piano di Governo del Territorio (PGT) del comune di Carlazzo, in 
un’area  collocata  ai  margini  della  ZSC IT2020001 “Lago  di  Piano”,  trasmessi  dal  Comune di 
Carlazzo con nota prot. n° 4108 del 1/02/2022.

ESAMINATA la  documentazione  allegata  alla  proposta  di  SUAP e  il  corrispondente  Studio 
d’Incidenza.

VERIFICATO che lo Studio d’Incidenza presenta i contenuti minimi previsti dalla d.g.r. 8 agosto 
2003 n. 7/14106 e s.m.i.

CONSIDERATO che in relazione alla proposta di SUAP è stato riscontrato che: 
- il progetto SUAP, in variante al PGT, prevede la realizzazione di un nuovo edificio adibito a 

ricovero mezzi meccanici e deposito materiali vari attinenti l’attività agricola esistente, di 
dimensioni pari a 40 m x 10 m con altezza 7 m;

- l’intervento proposto interessa un’area localizzata all’interno del “varco di connessione SIC 
– ambito montano” (zona CAP “Aree sorgenti di 2° livello” della rete ecologica del PTCP).

RICHIAMATO l’art. 2, comma 7, della d.g.r. 8 agosto 2003, n. 7/14106, come modificato dall’art.  
2,  comma 3,  della  d.g.r.  13  dicembre  2006,  n.  8/3798,  per  effetto  del  quale:  “La valutazione  
d’incidenza  degli  atti  di  pianificazione  viene  espressa  previo  parere  obbligatorio  dell’ente  di  
gestione del Sito Natura 2000 (SIC e/o pSIC e/o ZPS) interessato dalla pianificazione”.

VISTO il parere, richiesto con nota prot. n° 6394 del 16/02/2022, del 29/03/2022 prot. 1339 (nostro 
prot. n° 13190 del 30/03/2022) dalla Comunità Montana Valli del Lario e del Ceresio, in qualità di  
ente gestore della ZSC IT20200001 “Lago di Piano”, che esprime parere favorevole “al progetto di  
edificazione  del  NUOVO  DEPOSITO  AGRICOLO  proposto  dall’azienda  agricola  Al  Brion  di  
Barindelli  Riccardo  in  Comune  di  Carlazzo,  Fraz.  San  Pietro  Sovera,  in  quanto  l’intervento  
proposto non prevede interventi ricadenti all’interno della ZSC IT 2020001 “Lago di Piano” e non  
risulta  suscettibile  di  arrecare sostanziali  effetti  negativi  su tale  sito,  non essendo limitrofo ad  
habitat prioritari o ad ambienti di presenza di specie prioritarie.
Tuttavia, in funzione dell’esigenza di tutela degli habitat e delle specie prioritarie della R.N./ZSC  
IT  2020001  “Lago  di  Piano”,  si  ritiene  opportuno  garantire  il  mantenimento  della  piena  
funzionalità del corridoio ecologico individuato in loco dal vigente PTCP, attraverso l’adozione  
delle seguenti modifiche progettuali:
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- traslazione e riduzione in lunghezza del nuovo fabbricato verso il preesistente edificio di  
proprietà del richiedente;

- riduzione dell’altezza fuori terra della porzione orientale dell’edificio.
Si raccomanda infine il rispetto delle seguenti indicazioni:

- che  l’intervento  venga  realizzato  al  difuori  del  periodo  centrale  di  riproduzione  
dell’ornitofauna locale (compreso tra la metà di aprile e la fine di maggio);

- che  vengano  utilizzate  finestrature  a  scarsa  riflettanza  con  apposizione  sulle  stesse  di  
calcomanie raffiguranti la sagoma di un uccello rapace, al fine di prevenire gli impatti delle  
specie avicole localmente presenti.”

CONSIDERATO  che  l’area  di  intervento  si  colloca  a  margine  della  ZPS  Lago  di  Piano  che 
costituisce biotopo di rilevanza interessante per la nidificazione e la migrazione dell’avifauna.

RITENUTO pertanto che:

- le raccomandazioni contenute nel parere dell’Ente Gestore succitato abbiano carattere di 
prescrizione;

- il SUAP in esame non possiede caratteristiche tali da produrre significativi impatti potenziali 
negativi sul mantenimento in uno stato di conservazione soddisfacente delle specie e degli 
habitat presenti nella ZSC e che per garantire il mantenimento della piena funzionalità del 
corridoio ecologico siano recepite integralmente le specifiche prescrizioni soprarichiamate.

RITENUTO quindi  di  attribuire  alla  procedura  di Valutazione d’Incidenza  esito  favorevole con 
prescrizioni. 

PREMESSO che il presente provvedimento è valido unicamente in riferimento alla procedura di 
Valutazione  d’Incidenza,  non avendo pertanto  effetto  su  procedimenti  in  materia  paesaggistica, 
idrogeologica, forestale ed edilizia, per i quali, se previsti, andranno acquisiti i relativi nulla osta  
presso i rispettivi enti competenti.

VISTA la determina n. 677/2019 del 26 luglio 2019 di conferimento all’arch. Daniele Bianchi di 
incarico di posizione organizzativa a presidio del Servizio pianificazione e tutela del territorio.

DECRETA

di esprimere ai sensi della Direttiva 92/43/CEE, del d.p.r. 357/1997, della L.R. 86/1983 e della d.g.r. 
8 agosto 2003 n. 7/14106 e s.m.i.,  Valutazione di Incidenza positiva in merito alla proposta del 
SUAP in variante al Piano di Governo del Territorio (PGT) del comune di Carlazzo, che interessa 
un’area  collocata  ai  margini  della  ZSC IT2020001 “Lago  di  Piano” ZSC IT2020001 “Lago di 
Piano”, subordinando l’esito positivo di tale valutazione al rispetto delle seguenti prescrizioni:

1. Siano effettuate le seguenti modifiche progettuali:
a) traslazione e riduzione in lunghezza del nuovo fabbricato verso il preesistente edificio di 

proprietà del richiedente;
b) riduzione dell’altezza fuori terra della porzione orientale dell’edificio.

1. Che l’intervento sia realizzato al di fuori del periodo centrale di riproduzione dell’ornitofauna 
locale (compreso tra la metà di aprile e la fine di maggio).
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2. Che vengano utilizzate  finestrature  a  scarsa  riflettanza al  fine di  prevenire  gli  impatti  delle 
specie di uccelli localmente presenti.

In sede di accoglimento delle osservazioni alla variante generale al PGT adottato il Comune non 
potrà accogliere quelle determinanti interferenze di natura diretta o indiretta sulla ZSC, delle quali  
non sia stata valutata la sostenibilità all’interno dello Studio di Incidenza.
Ai  sensi  di  quanto  previsto  dalle  vigenti  norme,  il  presente  provvedimento  sarà  ulteriormente 
verificato  in  sede  di  valutazione  di  compatibilità  del  SUAP con  il  PTCP ed  eventualmente 
aggiornato, se necessario, in sede di parere motivato finale.

Contro  il  presente  provvedimento  è  proponibile  ricorso  giurisdizionale  avanti  il  T.A.R.  della 
Lombardia secondo le modalità di cui al D.Lgs. n. 104/2010, “Codice del processo amministrativo”, 
ovvero  è  ammesso il  ricorso  straordinario  al  Capo dello  Stato  ai  sensi  del  D.P.R.  n.  1199/71,  
rispettivamente entro 60 e 120 giorni dalla data di avvenuta notificazione del presente atto.

Il presente provvedimento è trasmesso al Comune di Carlazzo, alla Comunità Montana Valli del 
Lario e del Ceresio e alla Regione Lombardia, Direzione Generale Ambiente Energia e Sviluppo 
Sostenibile.

REFERENTE PER L’ISTRUTTORIA

dott.ssa Adriana Paolillo (tel. 031/230485)

adriana.paolillo@provincia.como.it

Lì, 01/04/2022 IL RESPONSABILE
BIANCHI DANIELE

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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