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Provincia di COMO

Organo di revisione

Verbale n. 7 del 25/05/2017

RELAZIONE SUL RENDICONTO 2016

I’organo di revisione ha esaminato lo schema di rendiconto dell’esercizio finanziario
per I'anno 2016, unitamente agli allegati di legge, e la proposta di deliberazione
consiliare del rendiconto della gestione 2016 operando ai sensi e nel rispetto:

—  del D.Les. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli
ent locali»;

—  del D.Jgs. 23 giugno 2011 1,118 e dei principi contabile applicato alla contabilita
finanziaria 4/2 ¢ 4/3;

—  degli schemi di rendiconto allegato 10 al d.1gs.118/2011;

—  dello statuto e del regolamento di contabilita;

—  dei principi contabili per gli enti locali;

— dei principi di vigilanza e controllo dell'organo di revisione degli enti locali
approvati dal Consiglio nazionale dei dottori commercialisti ed esperti contabili;

Presenta

l'allegata relazione sulla proposta di deliberazione consiliare del rendiconto della
gestione e sulla schema di rendiconto per 'esercizio finanziario 2016 della Provincia
di Como che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

It 25 maggio 2017

Lorgano di revisione
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| sottoscritti dott.ssa Valeria Vacchietti doft. Gottardo Ginelli e dott.ssa Elfisabetta Zorzi, revisori

nominati con delibera dell'organo consiliare n. 3 del 23/02/2016;

¢ ricevuta in data 02/05/2017 la proposta di delibera consiliare e lo schema del rendiconto per

Pesercizio 2016, approvati con delibera del Presidente della Provincia di Como n. 26 del

27/04/2017, completi dei seguenti documenti obbligatori ai sensi del Decreto Legislativo 18 agosto

2000, n. 267 (Testo unico delle leqqi sull'ordinamento degli enti locali - di seguito Tuel):

a) conto del bilangio;

b} conto economico ;

c) stato patrimoniale;

e corredati dal seguenti allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo:

relazione sulla gestione dell'organo esecutivo con allegato Findicatore annuale di tempestivita

dei pagamenti ;
delibera dell'organo esecutivo di riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi;

conto del tesoriere {art. 226 TUEL);
conto degli agenti contabili interni ed esterni {art. 233 TUELY);

il prospetto dimostrativo del risultato di gestione e di amministrazione;

il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo

pluriennale vincolato;

il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

il prospetto degli accertamenti per titoli, tipologie e categorie ;

il prospetto degli impegni per missioni, programmi e macroaggregati;

la tabelia dimostrativa degli accertamenti assunti nellesercizio in corso e negli gsercizi
precedenti imputati agli esercizi successivi;
la tabella dimostrativa degli impegni assunti nell’'esercizio in corse e negli esercizi precedent
imputati agli esercizi successivi;

il prospetto rappresentativo dei costi sostenuti per missione |

il prospetto delle spese sostenute per I'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di
organismi comunitari e internazionali;

il prospetto delle spese sostenute per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni;

il prospetto dei dati SIOPE;

l'elenco dei residui attivi e passivi provenienti dagli esercizi anteriori a quello di competenza,
distintamente per esercizio di provenienza e per capitolo;

I'elenco degli indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto della gestione, del bilancio
consolidato e del bilancio d’esercizio del penultimo esercizio antecedente a quello cui si
riferisce il bilancio di previsione dei soggetti facenti parte del gruppe “amministrazione

pubblica” e in mancanza la copia dei rendiconti e dei bilanci;
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— la tabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale (D.M,
18/02/2013),

— il piano degli indicatori e risultati di bilancio (art. 227 TUEL, ¢. 5);

— inventario generale (art. 230 TUEL, c. 7);

_ nota informativa che evidenzi gli impegni sostenuti derivanti dai contratti relativi a strumenti
derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente derivata (art. 62,
comma 8 della Legge 133/08);

— prospetto spese di rappresentanza anno 2016 (art.16, D.L. 138/2011, ¢. 26 e D.M.
2311/2012);

— certificazione rispetto obiettivi anno 2016 del saldo di finanza pubblica;

— aflestazione rilasciata dai responsabili dei servizi, dell'insussistenza alla chiusura

dell’esercizio di debiti fuori bilancio;
+ visto it bilancio di previsione del'esercizio 2016 con le relative delibere di variazione,
+ viste le disposizioni del titolo IV del TUEL (organizzazione e personale};

+ visto I'articolo 239, comma 1 lettera d) del TUEL,;

+ vistoil D.lgs. 23/06/2011 n. 118;

+ visti i principi contabili applicabili agli enti locali per 'anno 2016;

+ visto il regolamento di contabilita approvato con defibera dellorgano consiliare n. 7843/21 del
16/05/2001;

RILEVATO

Che alcuni documenti allegati suindicati sono stati trasmessi al Collegio dei Revisori in data

successiva a quella indicata quale data di ricevuta della proposta di delibera consiliare;

Che non & stato esibito elenco dei crediti inesigibili, stralciati dal conto del bilancio, sino al

compimento dei termini di prescrizione;

Che non & stata esibita la relazione trasmessa alla Sezione di Controllo della Corte dei Conti degli
effetti del piano triennale di contenimento delle spese (art.2, Legge 24407, commi da 594 a 599} in

guanto la stessa sarebbe in fase di redazione;

Che alla proposta di rendiconto sono allegati I'inventario e lo stato patrimoniale al 1/1/2016 di avvio

della nuova contabilita, riclassificati e rivalutati, nel rispetto del principio contabile applicato 4/3, con

lindicazione delle differenze di rivalutazione e un prospetto di raccordo tra la vecchia e la nuova

classificazione per I'approvazione da parte del Consiglio prima dell’'approvazione del rendiconto,
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TENUTO CONTO CHE

+ durante 'esercizio le funzionl sono state svolte in ottemperanza alle competenze contenute nell'art.
239 de! TUEL avvalendosi per il controllo di regolarita amministrativa e contabile di tecniche

motivate di campionamento;

+ il controllo contabile & stato svolto in assoluta indipendenza soggettiva ed oggettiva nel confronti

delle persone che determinano gii atti e le operazioni dell’ente;

+ Si & provveduto a verificare la regolarita ed i presupposti delle variazioni di bilancio approvate nel
corso dell'esercizio dalla Presidente , dal responsabile del servizio finanziario e dai dirigenti, anche

net corso dell'esercizio provvisorio;

+ le funzioni richiamate e i relativi pareri espressi dall'organo di revisione risultano dettagliatamente

riportati nei verbali dal n.1 al n. 11;

+ le irregolaritd non sanate, i principali rilievi e suggerimenti espressi durante l'esercizio sono

evidenziati nell'apposita sezione della presente relazione.

RIPORTA

i risultati del'analisi e le attestazioni sul rendiconto per l'esercizio 2016,

Verifiche preliminari

L'organo di revisione ha verificato utilizzando, ove consentito, motivate tecniche di campionamento:

|

la regolarita delle procedure per la contabilizzazione delle entrate e delle spese in conformita alle

disposizioni di legge e regolamentari;

-~ la corrispondenza tra i dati riportati nel conto del bilancio con quelli risultanti dalle scritture

contabili;

— il rispetto del principio della competenza finanziaria nella rilevazione degli accertamenti e degli

impegni ad eccezione di quanto segnalato nella sezione Rilievi;

— la corretta rappresentazione del conto del bilancio nei riepiloghi e nei risultati di cassa e di

competenza finanziaria,

_ lacorrispondenza tra le entrate a destinazione specifica e gli impegni di spesa assunti in base alle
relative disposizioni di legge;
— legquivalenza tra gii accertamenti di entrata e gli impegni di spesa nelle partite di giro e nei servizi

per conto terzi;

— il rispetto dei limiti di indebitamento e del divieto di indebitarsi per spese diverse da quelle

d'investimenio;
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— it rispetto degli obiettivi di finanza pubblica e nel caso negativo della corretta applicazione delle

sanzioni;
— I rispetto del contenimento e riduzione delle spese di personale e dei vincoli sulle assunziont;
— il rispetto dei vincoli di spesa per acquisto di beni e servizi;
— i rapporti di credito ¢ debito al 31/12/2016 con le societa partecipate;

— la corretta applicazione da parte degli organismi partecipati della limitazione alla composizione

agli organi ed al compensi;

—  che Fente ha provveduto al riaccertamento ordinario dei residui con atto del Presidente numero 24
del 18 aprile 2017 come richiesto dall’art. 228 comma 3 del TUEL;

— l'adempimento degli obblighi fiscali relativi a: LV.A., |.R.A.P., sostituti d'imposta

Gestione Finanziaria

L'organo di revisione, in riferimento alla gestione finanziaria, rileva e attesta che:

— risultano emessi n. 4735 reversali e n. 8642 mandati;

i mandati di pagamento risultano emessi in forza di provvedimenti esecutivi e sono

regolarmente estinti;
— naon si & fatto ricorso all’anticipazione di tesoreria;

— gl utilizzi, in termini di cassa, di entrate aventi specifica destinazione per il finanziamento di
spese correnti sono stati effettuati nel rispetto di quanto previsto dallarticolo 195 del TUEL e
al 31/12/2016;

— non si & fatto ricorso all'indebitamento;

—  gli agenti contabili, in attuazione degli articoli 226 e 233 del TUEL, hanno reso il conto della

loro gestione entro il 30 gennaio 2017, allegando i documenti previst;

— | pagamenti e le riscossioni, sia In conto competenza che in conto residui, coincidono con il
conto det tesoriere dell'ente, Banca Intesa San Paolo, reso enfro il 30 gennaio 2017 ¢ si

compendiano nel seguente riepilogo:
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[ Risultati della gestione

Saldo di cassa

Il saldo di cassa al 31/12/2016 risulta cosi determinato:

SALDO DI CASSA In conto
' : : Totale
RESIDUI | COMPETENZA

Fondo di cassa 1° gennaio 118.200.265,30

Riscossioni 11.220.877,07| 85.974.850,09 ] 97.195.727,16

Pagamenti 25.401.082,22 | 74.285.585,66 | - 99.687.567,88.

Fondo di cassa al 31 dicembre 5 1115.708.424,58

Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate at 31 dicembre 0,00

Differenza '1115,708.424,58

di cui per cassa vincolata 74.782.177,90

[l fondo di cassa vincolato & cosi determinato:

Fondo di cassa al 31 dicembre 2016 115.708.424,68
74.782.177,90

Di cui: quota vincolata del fondo di cassa al 31/12/2016 (a)

Quota vincolata utilizzate per spese correnti non reintegrata al 31/12/2016 (b)

TOTALE QUOTA VINCOLATA AL 31 DICEMBRE 2016 (a) + {(b)

74.782177.90.

L'ente ha provveduto alla determinazione della cassa vincolata alla data del 31/12/20186, nell'importo

di euro 74.782.177,90 come disposto dal principio contabile applicato alla contabilita finanziaria

allegato al d.lgs.118/2011.

Uimporto della cassa vincolata risultante dalle scritture dell'ente al 31/12/2016 & pari a quello

risultante al Tesoriere indicato nella precedente tabella 1.

La situazione di cassa dellEnte al 31/12 degli ultimi tre esercizi, evidenziando 'eventuale presenza di

anticipazioni di cassa rimaste inestinte alla medesima data del 31/12 di ciascun anno, & la seguente:

SITUAZIONE DI CASSA

2014

2015

2016

Disponibilita

108.416.630,78

118.200.265,30

116.708.424,568

Anticipazioni

Anticipazione liquiditad Cassa DD.PP.
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Risultato della gestione di competenza

il risultato della gestione di competenza presenta un disavanzo di Euro 3.926.125,12, come risulta dai

seguenti elementi:

RISULTATO DELLA GESTIONE DI COMPETENZA
2014 2015 2016
Accertamenti di competenza pit 91.880.421,54 | 114.705.937,11 97.933.161,22
Impegni di competenza meno | 96.672.202,74 97.542.859,95 | 131.600.765,59
Saldo - 4791.781,20 | 17.163.077,16 |- 133.667.604,37.
quota di FPV applicata al bilancio pil 51.129.253,56
Impegni confluiti nel FPV meno 21.387.774,31
saldo gestione di competenza AG91.781,20 | 17.163.077,06 | 13.926.125,12
cosi dettagliati:
DETTAGLIO GESTIONE COMPETENZA
2016

Riscossioni (+) 85.974.850,09
Pagament (-) 74.285.585,66

N B  Differenza| _ [A] .:11.689.264,43
fondo pluriennale vincolato entrata applicato al bilancio {+) 51.120.253,56 |
fondo pluriennale vincolato spesa ) 21.387.774,31 | |

Differenzal  [B] ©11109,741.479,25
Residui attivi (+) 11.958.311,13
Residui passivi (-) 57.316.179,93
Differenza [C] -hEI45,356.868,80

926.12512]

Saldo avanzol/disavanzo di competenza

Risultato della gestione di competenza con applicazione avanzo e disavanzo:

Risultato gestione di competenza - 3.826.125,12

Avanzo d'amministrazione 2015 applicato 14,775.232,43

Quota di disavanzo ripianata
SALDO

10.849.107,31 |

La suddivisione tra gestione corrente ed in c/capitale del risultato di gestione di competenza 2016

integrata con la quota di avanzo dell’'esercizio precedente applicata al bilancio & la seguente:
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COMPETENZA

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO - PARTE CORRENTE (ACCERTAMENTI E
IMPEGNI}
A) Fondao pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata {+) 26.084.772,37
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente )
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 73.092.058,24
di cui per estinzione anticipata di prestiti
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al
rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (+)
D)Spese Titolo 1.00- Spese cotrenti ) 97.491.189,52
DD) Fondo pluriennale vincolato di parte corrente {di spesa) -} 3.345.558,77
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimentl in conto capitale {-)
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari ) 1.651.466,91
di cui per estinzione anticipata di prestili -
di cui Fondo anticipazioni di liquidita (DL 35/2013) -
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-DD-E-F) 2 3.311.384,59

DELLE LEGG! SULL’'ORDPINAMENTO DEGLI ENTI LOCAL|

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZION! PREVISTE DANORME D] LEGGE E DA PRINCIPI
CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMAGE, DEL TESTO UNICO

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti

)

10.328.481,05

di cui per estinzione anticipata di prestili

1} Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche dispos.di
tegge o dei principi contabili

)

di cui per estinzione anticipata di prestiti

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche
disposizioni di legge o det principi contabili

M) Entrate da accensione di prestiti destin.estinzione anticipata dei prestiti

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (%) O=G+H+[-L+M

S 7,047.096,46
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COMPETENZA
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO - PARTE CAPITALE (ACCERTAMENTIE
IMPEGN]1)

P) Utllizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento (+) 4.446,751,38
Q) FPV per spese in conto capitale iscritto in entrata (+) 25.044.481,19
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 {+) 14.744.447 26
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli invest destinati al rimborso prestiti )

) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni
dilegge o del principi contabili )

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine )

§2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione credifi di medio-lungo termine )
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzione di attivita finanziarie 0
L) Entrate di parte carrente destinate a spese di investimento in base a spacifiche

disposizioni di legge o dej principi contabili {+)

M) Entrate da accens.prestiti dest.a estinzione anticipata dei prestiti {-)

Uy Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale {-) 22.361.453,44
UU) Fondo pluriennale vincolato in c/capitale (di spesa) ) 18.042.215,54
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie ) -
E} Spese Titolo 2.04 - Allri trasferimenti in conto capitale (+) -
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Z= P+Q+R-C--81-52-T+L-M-U-UU-V+E
COMPETENZA
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO - EQUILIBRIO FINALE (ACCERTAMENTI E
IMPEGNI)
0) SALDO DI PARTE CORRENTE {+) 7.017.096,46
Z) SALDO DI PARTE CAPITALE (+) 3.832.010,85
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+} -
25) Entrate Titolo 5.03 per Riscosstone credili di medioJungo termine () -
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di atiivita finanziarie +) -
X1) Spese Titclo 3.02 per Concessione crediti di breve termine (-} -
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine -} -
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per incremento di attivita finanziarie ) -
EQUILIBRIO FINALE
W = O+Z+S1+826THAX2Y L 40.849.107,34
:
Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali:

Equilibrio di parte corrente {O) 7.017.096,46
Utilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di spese correnti (H) ) 10.328.481,05
Entrate non ricorrenti che non hanno dato copertura a impegni )

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degii investimenti e e
pluriennali - ETEER.811.384,59
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Evoluzione del Fondo pluriennale vincolato {(FPV) nel corso dell’esercizio 2016

Il Fondo pluriennale vincolato nasce dall'applicazione del principio della competenza finanziaria di cul

all'allegato 4/2 al D.Lgs.118/2011 per rendere evidente al Consiglioc Comunale la distanza temporale

intercorrente tra 'acquisizione dei finanziamenti e I'effettivo impiego di tali risorse.

L'organo di revisione ha verificato con la tecnica del campionamento

a) la fonte di finanziamento del FPV di parte corrente e di parte capitale;

b) la sussistenza dell'accertamento di entrata relativo a obbligazioni attive scadute ed esigibili
che contribuiscone alla formazione del FPV;

c) la costituzione del FPV in presenza di obbligazioni giuridiche passive perfezionate;

d) la corretta applicazione dell'art.183, comma 3 del TUEL in ordine al FPV riferito ai lavori
pubblici;

e) la formulazione di adeguati cronoprogrammi di spesa in ordine alla reimputazione di residul

passivi coperti dal FPV;

f) lesiglbilita dei residul passivi coperti da FPV negli esercizi 2017-2018-2018 di riferimento.

La composizione del FPV finale 31/12/2016 & 1a seguente:

Fondo pluriennale vincolato

Fondo pluriennale vincolato - parte capitale

01/01/16 31/12/16
Fondo pluriennale vincolato - parte corrente 26.084.772,37 3.345.558,77
25.044.481,19 18.042.215,54

Totale

. 51.129.253,56 |

. 21.387.774,31

stato attivato in presenza di entrambe le seguenti condizioni:

1. lentrata che finanzia il fondo & accertata

E;éfgano di revisione ha verificato con la tecnica del campionamento che il FPV in épeéa c/capitale

2. la spesa rientra nelle ipotesi di cui al punto 5.4 del principio applicato alla competenza finanziaria

potenziata

E' stata verificata I'esatta corrispondenza tra le entrate a destinazione specifica o vincolata e le

relative spese impegnate in conformita alle disposizioni di legge come si desume dal seguente

prospetto:

ENTRATE A DESTINAZIONE SPECIFICA

Entrate Spese
Per funzioni delegate dalla Regione 0,00 0,00
Per contributi agli investimenti 14.672.711,631 9.134.7290,94
Per proventi alienazione 40.375,00 25.812,06
Per sanzioni amministrative codice della strada({parte Y 269.888,69 269.888,69
Per mutui 31.360,63 31.350,96
Totale 15.014.335,95|  '9.461.781,65
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Entrate e spese non ripetitive

Al risultato di gestione 2016 non hanno contribulto alcune entrate correnti e spese correnti di

caratiere eccezionale e non ripetitivo.

Risultato di amministrazione

Il risultato di amministrazione delfesercizio 2016, presenta un avanzo di Euro 45.577.389,93, come

risulta dai seguenti elementi:

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE |

In conto Totale
RESIDUI COMPETENZA

Fondo di cassa al 1° gennaic 2016 118.200.265,30
RISCOSSIONI 11.220.877,07 85.974.850,09 | ... - 97.195.727,16.
PAGAMENTI 25.401.982,22 74.285.585,66 | ¢ 99.687.567,88 |

Fondo di cassa al 31 dicembre 2016 '.:118.708.424,58 o
PAGAMENT! per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre -1
Differenza 77:415,708.424,58
RESIDUI ATTIVI T 13433871,04 | |
RESIDUI PASSIVI 6247713138
Differenza -7 4874326034 |
meno FPV per spese correnti 3.34555877 |
meno FPV per spese in conto capitale 18.042.215,54 |

RISULTATO d'amministrazione al 31 dicembre 2016  (A)| 7 :45,577.389,93

Il risultato di amministrazione nellultimo triennio ha avuto la seguente evoluzione:

2014 2015 2016
Risultato di amministrazione {+/-) 15.278.308,66 49.454.626,14 45,577.389,93
di cui;
a) parte accantonata 49.660,50 136.662,36 419.726,42
b) parte vincolata 10.794.400,47 41.025.477,33 42.151.427,53
¢) parte destinata 1.741.456,62 6.178.597,18 95.285,81
e) Non vincolato {+/-) * 2.692.791,07 2.113.889,27 2.910.950,17
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La parte accantonata al 31/12/2016 & cosi distinia:

fondo crediti di dubbia e difficlle esazione 363.918,92
fondo anticipazione di liquidita d.l. 35/2013

fondo rischi per contenzioso

fondo incentivi awocatura interna

fondo accantonamenti per indennita fine mandato

fondo perdite societa partecipate 55.807,50
fondo rinnovi contratiuali

altri fondi spese e rischi futuri

TOTALE PARTE ACCANTONATA 41972642
La parte vincolata al 31/12/2016 & cosi disfinta:

vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 2.057.354,63
vincoli derivanti da frasferimenti 16.363.394,47
vincoli derivanti dalla contrazione dei mutui 1.839.124,15
vincoli formalmente aftribuiti dall'ente

21.891.554,28

TOTALE PARTE VINCOLATA

4215142753

La parte destinata agli investimenti al 31/12/2016 ¢ cosi distinta:

avanzo da alienazioni

95.285,81

TOTALE PARTE DESTINATA

9528581

L'Organo di revisione ha verificato la quantificazione delle quote vincolate, destinate e accantonate e

la natura del loro finanziamento.

L'avanzo di amministrazione rilevato al 31/12/2015 & stato cosi utilizzato nel corso dell’esercizio 2016:

L Avanzo per Fondo
Applicazione avanzo da . p Avanzo non
\ . . , Avanzo vincolato spese in svalutaz. ;
defl'avanzo nel 2016 investimenti ! s vincolato
c/capitale crediti
Spesa carrente 6.78.597,%8 2.035.994,60 213.889,27
bpesa co frénie a caratfére non
fipetitive
Debiti fuori bilancio
Spesalin cleapitale 4,446.751,38
altro
Totale avanzo ufilizzato 6.178.547,18 6.482.745,98 2.113.889,27
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L'Organo di revisione ha accertato che in sede di applicazione dell'avanzo di amministrazione libero

I'ente non si trovava in una delle situazioni previste dagli articoli 195 (utilizzo di entrate a destinazione

specifica) e 222 (anticipazione di tesoreria) del TUEL.

Variazione dei residui anni precedenti

Uentita det residui iscritti dopao il riaccertamento ordinario ha subilo la seguente evoluzione:

iniziali riscossi da riportare variazioni
Residui attivi 12.917.342,75 11.220.877,07 1.475.559,91 |- 220.905,77
Residui passivi 30.533.728,35 25.401.982,22 4.861.951,45 |- 1269.794,68°

Conciliazione dei risultati finanziari

La conciliazione tra il risultato della gestione di competenza e il risultato di amministrazione

Scaturisce dai seguenti elementi:

RISCONTRO RISULTATI DELLA GESTIONE

Gestione di competenza

2016

Saldo gestione di competenza

(+o0-)] 392612512

SALDO GESTIONE COMPETENZA

. 13.926.125,12.

Gestione dei residui

Maggiori residui attivi riaccertati (+)

Minori residui attivi riaccertati (-) 220.905,77
Minori residui passivi riaccertati (+}) 269.794 68
SALDO GESTIONE RESIDUI 1 11,48.888,91

Riepilogo

SALDO GESTIONE COMPETENZA

- 13.926.12512

SALDO GESTIONE RESIDUI

4888891

AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI APPLICATO

14.775.232,43

AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI NON APPLICATO

34.679.393,71

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31.12.2016

. 45577.389,93
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VERIFICA CONGRUITA’ FONDI

Fondo crediti di dubbia esigibilita

L'ente ha provveduto allaccantonamento di una quota del risultato di amministrazione al fondo crediti
di dubbia esigibilita come richiesto al punto 3.3 del principio contabile _applicato 4.2 che in

considerazione delle difficolta di applicazione dei nuovi principl riguardanti la gestione dei residui attivi
e del fondo crediti di dubbia esigibilita consente un graduale l'accantonamento nel bilancio di
previsione, in sede di rendiconto relativo all'esercizio 2015 e successivi fino al 2018,

Per tali crediti & effettuato un accantonamento al “fondo crediti di dubbia esigibilita” vincolando a tal

fine una quota dell'avanzo di amministrazione pari ad euro 363.918,02.

Fondi spese e rischi futuri

Fondo contenziosi

L'ente non ha ritenuto necessario, tenuto conto della composizione del contenzioso in essere, istituire

un fondo contenziosi.

Fondo perdite aziende e societa partecipate

E' stata accantonata la somma di euro 55.807,50 quale fondo per perdite risultanti dal bilancio

d'esercizio delle aziende speciali, istituzioni ai sensi dell'art. 1, comma 551 della legge 147/2013.
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L'Ente non ha rispettato gli obiettivi del patto di finanza pubblica per anno 2016 stabiliti dal’ast. 1
commi 709 e sequenti della Legge 208/2015, avendo registrato | seguenti risultati:

EQUILIBRIO ENTRATE FINALI - SPESE FINALI COMPETENZA
{ART. 1, comma 711, Legge di stabilith 2016) ANNO 2016

A) Fondo plurlennale vmcolato di entrata per spese correntl (+) 26.084.772,37
B) Fondo pluriennale vmco[ato di entrata in conta captlale al neﬂo de!le quote fi fnanz;ate da debito (+) 23.7’14.135;;
C) Titolo 1 - Entrate correntl di natura lrlbul.ana contributiva e perequatwa +) 44,375.046,35
D1) Titelo 2 - Trasferimenti corenii o ' @) | 2439851764
DZ) Contnbulo di cui all'art, 1, comma 20, Iegge di stabilita 2016 (solo 2016 peri comunl) ) o [&] -
na, Contnbuto dl cu allar% 1 comma 683 legge d| siablllta 20?6 {solo 2016 per le regionl) o R 7() T

D} lo2- Trasfenmentl correnti vahd! al fm dei sald finanza pubbllca (D—D1 D2 D3} o ) (+)“. 7244.398.517,6;8“
E) Titolo 3 - Entrate extratributarie - o ) "4.318.494,25
F) Titolo 4 - Entrate in clcapitale ) h o ) B o /o 14.713.086,63
G) T:tolu 5 Entra(e da rictuzmne di aftivita ﬂnanzmrie B . . B '(-i-) h -
I - H) ENTRATE FINALI VALIDE AE FIN| DEI SALDI DI FINANZA puaauc.t\ “H= C+D+E+F+G) @ || ev.805.44487
1) T Ttulo 1- Spese corenti al netto del fondo plunennale uncoialo (+) 9?.593.?20,55
I2) Fondo p)unennale vincolato di parte comente B - o - '(+) 3.345.558,7'7'
13) Fondo crediti ¢i dubbia esxg|bﬂ|ta di parle comente ‘ B o ' ) T '

14) Fondo centenzioso (deslmato a conﬂu:re nal fsullato di ammlmstrazmne} ) : ) T
15) Altri accantonamenti (destinati a conﬁmre el nsultato di arnmmlstrazmne) S o T @]

Ié) Spese corrent| perlnter\entl di bonlﬁca ambientale di cui alf'art, 1, camma 716 Legge d| stabl]lla 2016 (-')W T N

I?) Spese correnti per sisma magglo 2012, fin ale seconda fe madaiita di cui allari. 1 ‘comma 441 Legge di stabifita 2076
[¢ 2016 per gli enti locali defl ‘Emilia Romagna, Lombardia e Veneto)

1) Titolo 1 = Spese correnil valide ai fini del saldi di finanza pubbllca {I= I1+I2-13-I4-i5-lﬁ-l7)

L1) Titolo 2 Spese in c.' capltale al netto del fonde piunennale \nncolato

100.639.279,32
" 22.361.453,44
17.071.308,65

L2) Fondo plunennale vincolato in clcap;lale al netto delle quote ﬁnanzmte da debllo (solo per II 20‘[6)

1.3) Fondo crediti di dubbla esxglbahté in clcapltale

L4) Altr accantenamenti (desilnall a conﬂulre nel risultato di ammmlstrazwne)

1.5) Spese per edilizia scolasilca di cui aﬁart 1 comma 713, Legge di stahllﬂé 20&6

16) Spese in c.fcapﬂale per |ntenoenh di bomﬁca amblentale di cui ali'art. 1, comma 716 Legge d| stabilita 2016 -

L7) Spese in c/capitale per sisma maggio 2012, finanziate secondo le modalitd di cui dlfart. 4, camma 441, Legge di st
2016 (solo 2016 per gli enti jocali del'Emilia Romagna, Lombardia e Venato}
L8) Spese per Ta realizzazione del Museo Nazionale della Shoah di cui all'art. 1, cemma 750, Legge di stabilith 2016 (solc 2016

per Roma Capifale) y i
L) Titolo 2 - Spese in cleapitale valide ai fini del saldi di finanza pubhllca (L—L1+L2-L3 -L4-1.5-L6-L7- L8) {+) 39,166.294,00
M) T|tnlo 3- Spese per mcremento dl atﬂwta fnanz]arla . . T ) (+) T .
N} SPESE FINALI VALIDE Al FINI DE| SALDI DI FINANZA PUBBLICA (N=ltL+M}/-- -
139 805 573 32
© 0) SALDO TRA ENTRATE E SPESE FlNALi VALIDE Al FINI DEI SALDI DI FINANZA F'UBBL!CA (O=A+B+H-N) - 2201 523 T i
Sp;;zﬁi“ﬁ.;-nman cedutl o acqmsm ex arl ‘E comma 728 Legge d| stablhia 2016 (patlo regmnale) {.—)I(.+.) ........
.Spazl finanziari ceduti o acqmsm ex azt 1 “comma 732 legge di slablhta 2016 (paito nazlona?e onizontale) . (-)I(+) B
Patto regionale crizzontale ai Sensl del gomma 141 deli'articela 1 defia legge n. 220/2010 anno 2014 ' (-)IG) -
Palto regionale onzzonlale ai senst del comma 480 e segg. dei&artlcolo 1 delia Iegge n. 199/2014 anno 2015 («),'(+)” .
Patto nazmnale orizzontale al sensl dei comml 1.7 deléart. 4-ter del decrelo Iegge n. 16/2012 anno 2014 . . (-)(+) ) o
Patto nazmnala onzzuntale al sensi del comml -7 dellart 4-ter del decreta Iegge n 16.'2012 anno 2015 o ) {- )i(+}. o A
o EQUILIBRIO FlNALE {compresi gli effem deli pati reglonali N nazmnah) ' - . 220t523,41

Lequilibric finale {comprensivo degli effefti dei palti regionali e nazionali) deve essere positivo o pari a 0, ed & determinato dalla somma algebrica del "Saldo
tra entmte 8 spese fmah vahde al fini dei saIa'u of fmanza pubbhca e gh effettr c:'e;I patti reg.'oneh e naztonan dell eserc:zio conen!e e o'egﬂ';I esercizl precedentt
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{ ‘ente ha provveduto in data 31 marzo 2017 a trasmettere al Ministero dell'economia e delle finanze,
la certificazione secondo i prospetti allegati al decreto del Ministero dell'Economia e delle finanze n.
36991 del 6/3/2017.

Le sanzioni In caso di mancato rispetto degli obiettivi del patto di finanza pubblica sanciti dalla
legge di stabilita 2016 si applicano allanno successivo a duello dell'inadempienza e sono le

seguenti;

a) I'ente locale & assoggettato ad una riduzione del fondo sperimentale di riequilibrio o del
fondo di solidarieta comunale in misura pari allimporto corrispondente allo scostamento
registrato. Le province della Regione siciliana e della regione Sardegna sono assoggettate
alla riduzione dei trasferimenti erariali nella misura indicata al primo periodo. Gli enti locali
delle regioni Friuli Venezia Giulia e Valle d'Aosta e delle province autonome di Trento e di
Bolzano sono assoggettati ad una riduzione dei trasferimenti correnti erogati dalle medesime
regioni o province autonome in misura pari allimporto corrispondente allo scostamento
registrato. In caso di incapienza gli enti locali sono tenuti a versare all'entrata del bilancio
dello Stato le somme residue presso la competente sezione di tesoreria provinciale dello
Stato, al Capo X dell'entrata del bilancio dello Stato, al capitolo 3509, articolo 2. In caso di
mancato versamento delle predette somme residue nelanno successivo a quello
dellinadempienza, il recupero & operato con le procedure di cui ai commi 128 e 129
dell'articolo 1 della legge 24 dicembre 2012, n. 228;

b) la regione & tenuta a versare all'entrata del bilancio dello Stato, entro sessanta giorni dal
termine stabilito per la trasmissione della certificazione relativa al rispetto del pareggio di
bilancio, limporto corrispondente allo scostamento registrato. In caso di mancato
versamento si procede al recupero di detto scostamento a valere sulle giacenze depositate a
qualsiasi titolo nei conti aperti presso la tesoreria statale. Trascorso inutiimente il termine dei
trenta giorni dal termine di approvazione del rendiconto della gestione per la trasmissione
della certificazione da parte della regione, si procede al blocco di qualsiasi prelievo dai conti

della tesoreria statale sino a quando [a certificazione non & acquisita;

c) I'ente non pud impegnare spese correnti, per le regioni al netto delle spese per la sanita, in
misura superiore allimporto dei corrispondenti impegni effettuati nell'anno precedente a

quello di riferimento;

d) lente non pud ricorrere allindebitamento per gli investiment i mutui e i prestiti
obbligazionari posti in essere con istituzioni creditizie o finanziarie per il finanziamento degli
investimenti o le aperture di linee di credito devono essere corredati da apposita attestazione

da cui risulti il conseguimento dell'obiettivo di cui al primo periodo relativo all'anno
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precedente. L'istituto finanziatore o [lintermediario finanziaric non pu¢ procedere al

finanziamento o al collocamento del prestito in assenza delia predetta attestazione;

e) I'ente non pud procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia
tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di
somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto. E fatto altresi
divieto agli enti di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come

elusivi defla presente disposizione;

f) l'ente & tenuto a rideterminare le indennita di funzione ed i gettoni di presenza del
presidente, del sindaco e dei componenti della giunta in carica nell'esercizio in cui &
avvenuta la violazione, con una riduzione del 30 per cento rispetto all'ammontare risultante

alla data del 30 giugno 2014. Gli importi di cui al periodo precedente sono acquisiti al

bilancio dell’'ente

Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa

Le entrate tributarie accertate nel’anno 2016, presentano i seguenti scostamenti rispetio a quelle

accertate negli anni 2014 e 2015:

ENTRATE CORRENTI TRIBUTARIE

2074 20115 2076
Addizionale provnciale aul consumo di
enargia elettrica 4.201,13 19.277.63 3.216.68
Compartacipazione alla tassa
automobilisﬂca_ ) 19.503.724,70 0,00 0,00
THDUtS per Féssrcizio defig funzioni di ’ . T T
tutela ,protezione e igiene dell'ambiante 2.735.599,61 2722 614,18 2.284.984,87
mposta provnciale trascrizione e " T e T ) i
immatricolazione automezzi 15 877.464.,92 17.414.410,64 18.813.215,00
Imposta RGCauto zZE.7R8.22512 23.654.015,32 23.273.629,80
Altre imposte

H

Totale entrate tributarie L B3.849.215,48| 0 43.,811.217,77] 44.375.046,35

Trasferimenti correnti dalle Stato e da altri Enti

Uaccertamento  delle  entrate  per trasferimenti presenta il seguente  andamento:
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TRASFERIMENTI DALLO STATO E DA ALTRI ENTI ( raffronto con D.L.vo 118/2011)
2014 2015 2016

Trasferimenti dallo Stato 112.719,48| 1.874.396,75| 6.161.534,19
Trasferimenti da UE 259.190,32
Trasferimenti dalla Regione e aifri Enti Locali 6.800.234,87| 24.534.639,11{11.741.762,82
Trasferimento da altri enti settore pubblico 528.165,14 785.998,19 0,00
Trasferimenti da imprese e privati 6.236.030,31

Totale 7.441.119,49] 27.195.034,05(24.398.517,64

Entrate Extratributarie

La entrate extra tributarie accertate nelfanno 2016, presentano i seguenti scostamenti rispetto a

quelle accertate negli annl 2014 e 2015:

ENTRATE EXTRATRIBUTARIE
Rendiconito Rendiconio Rendiconto
2014 2015 2016
Senzi pubblici 1.212.042,46 1.382.617,54 2.108.508,14
Proventi dei beni dell'ente 1.399.760,18 1.157.339,24 1.260.095,93
interessi su anticip.ni e crediti 30.791,30 6.057,58 1.202,48
Utili netti delle aziende 20.008,15 0,00 0,00
Proventi diversi 2.531.471,26 4.472.403,19 947.687,70
Totale entrate extratributarie| =~ '5194.073,35| Totea7ss| 431849425
Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada
{artt, 142 e 208 D.Lgs. 285/92)
Le somme accertate negli ultimi tre esercizi hanno subito fa seguente evoluzione:
Zioni amministrafive pecuniarie per violazione codice defia strada |

"""""""""" * 2014 2015 FCDE * 2016 FCDE*
accertamento 232.443,58 429981,28 | 14.140,10 269.888,69 83.230,20
riscossione 23195045 | 415.851,18 187.482,19

Y%riscossione CULi99,79) G 96,710 14,140,405 '83;230,_20

* di cui accantonamento al FCDE

[—_—
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La parte vincolata del (50%}) risuita destinata come segue:

DESTINAZIONE PARTE VINCOLATA

Accertamento | Accertamento | Accertamento

2014 2015 2016

Sanzioni CdS 232.443,58 429.991,28 269.888,69
fondo svalutazione crediti corrispondente - 14.140,10 83.230,20
destinazione a spesa corrente vincolata 232,443,568 130.723,76 269.888,69
Perc. X Spesa Corrente 100,000 80,40 100,00 5
destinazione a spesa per investimenti - ' - -
Perc. X Investimenti s n0,00% e -0_,00%__' SEka B +0,00% i

La movimentazione delle somme rimaste a residuo & stata le seguente:

Movimentazione delle somme CdS rimaste a residuo

importo %
Residui atti al 1/1/2016 14.140,10] = 100,00% -
Residui riscossi nel 2016 13.316,40] 70 9417%
Residui elimminati () o raccertati (-) 0,00f = '
Residui (da residui) al 31/12/2016 S B3 0 T
Residui della competenza 82.406,50|
Residui totali o ..83.230,20)

Rilevato che nel rispetto del comma 12 bis dell'art. 142 def d.lgs 285/1992, | proventi delle
sanzioni derivanti da violazioni al limite massimo di velocita, sono stati attribuiti in misura pari

al 50% all'ente proprietério della strada in cui & stato effettuato accertamento.

L’Ente con delibera n. 48 del 18.10.2016 ha deliberato di destinare gfi introiti derivanti dalle
sanzioni previste dal D. Lgs. 285/1992 di cui all'articolo 208 stimati in € 15.000,00 applicando
i vincoli di destinazione previsti dalla legislazione vigente sulle sanzioni da violazioni al
codice della strada e ha deliberato di destinare gli introiti derivanti dall'applicazione delle
norme previste dall'art. 142 comma 12 bis, stimati in € 300.000,00 secondo le specifiche
previsioni dellarticolo 142 comma 12 ter relativo allaccertamento delle violazioni dei limiti
massimi di velocita aftraverso Impiego di apparecchi o di sistemi di rilevamento della
velocita ovvero attraverso I'utilizzazione di dispositivi o di mezzi tecnici di controlio a distanza

delle violazione

il Collegio nel successivo paragrafo “Irregolarita non sanate, rilievi, considerazioni e
proposte” formula rilievi relativamente alla contabilizzazione delle sanzioni amministrative

pecuniarie per violazione al codice della strada.
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Proventi dei beni dell’ente

Le entrate accertate nelfanno 2016 derivanti dalla gestione dei beni risultano essere di euro
1.260.095,93

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per canoni di locazione & stata le seguente:

Movimentazione delle somme rimaste a residuo per canoni di locazione

Importo Y%
Residui attivi al 1/1/2016 720.237,84] 07T 400,00%
Residui riscossi nel 2016 711.962,33| 777 08,85% i
Residui eliminati (+) o riaccertati (-) 0,001 . 770,00%

Residui {da residui) al 31/12/2016 i oea7s sl A%
Residui della competenza 119.146,50 B _
Residui totall S Az7A2201]

Spese correnti

La comparazione delle spese corrent, riclassificate per macroaggregati, impegnate neghi ultimi due
esercizi evidenzia:

Macroaggregati rendiconto rendiconto variazione

2015 2016 -
101]|redditi da lavoro dipendente 12.262.743,14 | 9.966.898,78 | -2:295.844,36
102|imposte e tasse a carico ente 937.750,67 764.027,52} ©=173.723,15
103|acquisto beni e senizi 36.559.694,80| 21.270.518,21|:-15.289.176,59 -
104{trasferimenti correnti 21.697.617,75; 62.503.950,87] 40.806.333,12
105 [trasferimenti di tributi 270,97 630,00| 359,03
106|fondi perequativ 0,00 0,00 70,00
107 |interessi passiv 1.247.822,14| 2.588.839,67| +1.341,017,63
108|altre spese per redditi di capitale 0,00 0,00f = 20,00
109|rmborsi e poste correttive delle entrate 2.255,34 15.376,08 -:"Z-‘-'Lj13._1231,364__.;:
110]altre spese correnti 795.863,90 380.047,49|°-414.916,41"
TOTALE! 73.504.018,71]: 97.491,189,52| 123.987.170,81

Come segnalatoci dal responsabite del servizio finanziario il cospicuo aumento dei trasferimenti
correnti & significativamente riconducibile alla differente modalita di contabilizzazione della spesa di

restituzione all'Erario in applicazione della spending review.
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Spese per il personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente sostenuta nell'anno 2016, ha rispettato:
- dei vincoli disposti dall’art.1 comma 420 della Legge 180/2014;

- | vincoli disposti dal’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a tempo

determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e continuativa; che

obbligano a non superare la spesa dell’anno 2009 di euro 540.621,71;

- del limite di spesa per la contrattazione integrativa disposto dal comma 236 della Legge
208/2015.

- del divieto di ogni attivita gestionale per il personale ex art. 80 del Tuel.

Gli oneri della contrattazione decentrata impegnati nel’anno 2016, non superano il cormispondente
importo impegnato per 'anno 2015 e sono automaticamente ridotti in misura proporzionale alla

riduzione del personale in servizio, come disposto dall'art, 9 det D.L. 78/2010.

La spesa di personale sostenuta nell'anno 2016 rientra nei limitl di cui all'art.1, comma 557 e 557

quater,;

Media 2011/2013

2008 per enti non
soggetti al patto

rendiconto
2016

Spese macroaggregato 101

13.783.005,94

0.966.898,78

Spese macroaggregato 103 231.380,86
Irap macroaggregato 102 8390.392,59 577.314,98
trasf.agenrzia regionale per la formaz, l'orientamento e il lavorg 1.362.108.56 0,00

Totale spese di personale (A)

416.215.887,95

10.544.213,76

(-) Componenti escluse (B)

1.877.976,87

1.877.976,87

14.337.911,08

8.666.236,89

(=) Componenti assoggettate al limite di spesa A-B

E stato inoltre accertato che PEnte, in attuazione del titolo V del D.Las. n, 165/2001, ha trasmesso in

data 4/6/2016 tramite SICO il conto annuale, la relazione illustrativa dei risultati conseguiti nella
gestione del personale per 'anno 2015.

Tale conto & stato redatto in conformita alla circolare del Ministero del Tesoro ed in particolare e stato
accertato che le somme indicate nello stesso corrispondono alle spese pagate nell'anno 2015 e che la

spesa complessiva indicata nel conto annuale corrisponde a quella risultante dal conto del bitancio]

L'organo di revisione ha accertato che gii istituti contrattuali previsti dallaccordo decentrato sono
improntati ai criteri di premialita, riconoscimento del merito e della valorizzazione dellimpegno e della
qualita della prestazione individuale del personale nel raggiungimento degli obiettivi programmati

dall'ente come disposto dall'art. 40 bis del D.Lgs. 165/2001 e che [e risorse previste dall'accordo

medesimo sono compatibili con fa programimazione finanziaria, con i vincoli di bilancio ed il rispetto

del patto di stabilita.
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Spese per incarichi di collaborazione autonoma

L'ente ha rispettato il limite massimo per incarichi di collaborazione autonoma stabilito dali'art. 14 de!

D.L. n. 66/2014 non avendo superato le seguenti percentuali della spesa di personale risultante dal

conto annuale del 2012: 1,1% con spesa di personale superiore a 5 milloni di euro.

L'Ente nel 2016 non ha sostenuto costi per incarichi di collaborazione autonoma

Spese per acquisto_beni, prestazione di servizi e utilizzo di beni di terzi

In relazione ai vincol di finanza pubblica, dal piano triennale di contenimento delle spese di cui all'art.
2 commi da 594 a 599 della Leqge 244/2007, delle riduzioni di spesa disposte dall'art. 6 del D.L.
78/2010, di quelie dellart. 1, comma 146 della Legge 24/12/2012 n. 228 e delle riduzioni di spesa
disposte dai commi da 8 a 13 delfart.47 del decreto leqge 66/2014;

In particolare le somma impegnate nellanno 2016 rispettano i seguenti limiti:

Spese per acquisto beni, prestazione di servizi e utilizzo di beni di terzi

Tipologia spesa Rendiconto Riduzione Limite impegni 2016 { sforamento
2009 disposta
Studi e consulenze (1) 86.900.00 A OnoE: 0.00
Relazioni pubbliche,convegni.mostve,
pubblicita e rappresentanza S
409.777,00 |+80,00% 257,40
Sponsarizzazioni #100,00% - 0,00
Missioni 61.191,00 |+50,00%: _ 3.373,91
Formazione $50,00% 5] = 0,000 0 0,00

Spese di rappresentanza

Le spese di rappresentanza sostenute nel 2016 ammontano ad euro 257,40 come da prospetto
allegato al rendiconto sostenute per Facquisto di 3 corone d'alloro in occasione delle celebrazioni del

25 aprile e del 4 novembre.

Spese per autovetture (art.5 comma 2 d.l. 95/2012)

L'ente ha rispettato il limite disposto dallart. 5, comma 2 del d.. 95/2012, non superando per

I'acquisto, la manutenzione, il noleggio e Pesercizio di autovetture, nonché per I'acquisto di buoni taxi il
30 per cento della spesa sostenuta nell'anno 2011. Restano escluse dalla limitazione fa spesa per
autovetture utilizzate per i servizi istituzionali di tutela dell'ordine ¢ della sicurezza pubblica, per i

servizi sociali e sanitari svolti per garantire i livelli essenziali di assistenza,
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Limitazione incarichi in_materia informatica (leqge n. 228 del 24/12/2012, art. 1
commi 146 e 147} '

La spesa impegnata rientra nei casi eccezionali di cui al comma 146 e 147 dell'art.1 della legge
228/2012.

L'ente ha rispettato le disposizione dell'art.9 del D.|. 66/2014 in tema di razionalizzazione della spesa

per acquisto di beni e servizi,

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La spese per interessi passivi sui prestiti, in ammortamento nellanno 2016, ammonta ad euro
2.310.830,93 e rispetto al residuo debito al 1/1/2016, determina un tasso medio del 3,80%.

Gli interessi annuali relativi alle operazione di indebitamento garantite con fideiussioni, rilasciata

dall'Ente ai sensi dell'art. 207 del TUEL, ammontano ad euro 0.

in rapporto afle entrate accertate nei primi tre titoli del 2014 Vincidenza degli interessi passivi & del
3,03%.

In merito si osserva che nel 2016 ha rinegoziato n. 96 mutui concessi da Cassa Depositi e Prestiti

S.p.A. per i quali la rata di ammortamento del 2016 & stata sospesa.

Spese in conto capitale

Le spese in conto capitale di competenza ammontano ad euro 22.361.453,44

Limitazione acqguisto immobili

Nel 2016 I'ente non ha proceduto all'acquisiziene di beni immobiti patrimoniali.

Limitazione acquisto mobili e arredi

L'Ente non ha sostenuto nell'anno 2016 spese per acquisto mobili e arredi e pertanto rientra nel imiti

disposti dall’art.1, comma 141 della Legge 24/12/2012 n.228.
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ANALISIINDEBITAMENTO E GESTIONE DEL DEBITO.

L'Ente ha rispettato il limite di indebitamento disposto dalart. 204 del TUEL ottenendo le seguenti

percentuali d’incidenza degli interessi passivi sulle entrate correnti:

Limite di indebitamento disposto dall’art. 204 del T.U.EL.

2014 2015 2016
3,74% 1.59% 3,03%

Controllo limite art. 204/TUEL

Lindebitamento dell'ente ha avuto la seguente evoluzione:

l;’_ipdebitamento deli’ente ha avuto la seguente evoluzione
Anno 2014 2015 2016

Residuo debito {+) 73.887.490,06 | °64.780.283,62 | 60.738.548,74
Nuow prestiti (+)
Prestiti imborsati (-) -6.503.374,71 -3.440.495,94 | -1.651.466,91
Estinzioni anticipate (-}
Altre variazioni +/- {da specificare) -2.603.831,73 -601.238,94 0,00

Totale fine anno 64.780.283,62 | . 60.738.548,74 | 59.087.081,83
Nr. Abitanti al 31/12 598.810 599.805 599.654
Debito medio per abitante s 408,48 10 010126 198,54

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la
seguente evoluzione:

Oneri finanziarl per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale

Anno 2014 2015 2016
Oneri finanziari 2.841.785,87 41.224.322 .96 2.310.830,93
Quota capitale 6.503.374,71 3.440.495,94 1.651.466,91
Totale fine anno 934516058 | - 4.664.81890 | - 3.962.297,84

Utilizzo di anticipazione di liquiditd Cassa depositi e prestiti

U'ente non ha usufruito nel’anno 2016 ai sensi del decreto del MEF 7/8/2015 di anticipazione di

liquidita.

Contratti di leasing

L'ente non ha in corso al 31/12/2016 contratti di locazione finanziaria
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L'organo di revisione ha verificato il rispetto dei principi e dei criteri di determinazione dei residui attivi
e passivi disposti dagli articoli 179, 182, 189 e 190 del TUEL.

L'ente ha provveduto al riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi al 31/12/2016 come
previsto dall'art. 228 del TUEL con del Presidente n. 24 del 18/4/2017 munito del parere dell'organo di

revisione.

Con tale afto si & provveduto all' eliminazione di residui attivi e passivi formatesi nell'anno 2016 e

precedenti per i seguenti importi:
residui attivi derivanti dall'anno 2016 e precedent! euro 13.433.871,04
residui passivi derivanti dall'anno 2016 e precedentl euro 62.177.131,38

L'organo di revisione rileva che | residul passivi finanziati con entrate a destinazione vincolata sono di
importo non superiore alla cassa vincolata al 31/12/2016 sommata ai residul attivi di risorse vincolate

ancora da riscuotere.

| debiti formalmente riconosciuti insussistenti per 'avvenuta legale estinzione (prescrizione} o per
indebito o erroneo impegno di un’abbligazione non dovuta sono stati definitivamente eliminati dalle

scritture e dai documenti di bitancio attraverso il provvedimento di riaccertamento dei residui.

Il riconoscimento formale dell’assoluta insussistenza dei debiti & stato adeguatamente mofivato.
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Dali'analisi dei residui per anno di provenienza risulta guanto segue:

ANAL IS} ANZIANITA' DEI RESIDUI
Esercizi

RESIDUI precedenti 2012 2013 2014 2015 2016 Totale

ATTIV
Titolo 1 777.159,02| - 777.159,02
di cui Tarsu/tari CiT0,00
dicuiF.S.RoF.S. SEEI0,00
Titolo 2 116.244,38  2.790.371,69| 2.906,616,07
di cui trasf, Stato 1.332.311,74f - 1.332.311,74
di cui trasf. Regione 53.28538] .413.575,71| 1.466.861,09
Titolo 3 2.086,39| 28475666  543.960,00]  B30.803,05
di cuil Tia ' 000
di cui Fitti Attiv 2086,39] 618912  119.146,50 127.422,01
di cui sanzioni GdS 823,70 82.406,50| 1 183,230,20
Tol, Parte correnta Tpof - 000|000 ©2.086,39( 401.001,04 - 4.111.400,71 ©4.514.678,14
Titolo 4 23.455,40 484284 52  7.802.027,27] - 8,309.767,19
di cui trasf. Stato 64.967,75] 4.947.421,49| 75,012,389,24
di cul trasf. Regione 23.455,40 198.068,06| 1.993.407,25| .- 2.214.850,71
Titolo 5 ' 0,00
Tot. Parte capitale T oaAssa0| - og0| .. 0,000 - - .0,00|: 484.284,52| . 7.802.027,27] 8.309.767,19
Titolo 6 560.666,78 0 560,666,78
Titole 7 L ri0.00
Titolo 9 2.362,89 1.177,54 526350  44.793,15|  48.85893
Totale Attivi T 345540 - 0,00 000  2.086,39| 1.445.952,34| 11.913.517,98] 13.433.871,04

PASSIVI .
Titolo 1 350000 862.919,34] 1.567.439.27| 45.476.454,26| ".47.900.312,87
Titolo 2 830,91 23,67 215.447,89 757.092,71 20.030,55| 10.897.385,56] - 29|
Titolo 3 3
Titolo 4
Titolo 5
Titolo 7 048.327,80| 153.120,67| 143.00625| 74.44495| 12575843  941.340,11 .0
Totale Passivi 949.156,71|  153.153,34,  361.954,14] 1.694.457,01 1.703,228,25| 57.315.179,93| 62.177.131,38
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Debiti fuori bilancio riconosciuti o segnalati dopo la chiusura dell’esercizio

Dopo la chiusura dell'esercizio ed entro la data di formazione dello schema di rendiconto sono stati:

a) segnalati debiti fuori bilancio in attesa di riconoscimento per euro 757,30

RAPPORTI CON ORGANISMI PARTECIPATI

Verifica rapporti di debito e credito con societa partecipate

Crediti e debiti reciproci
L'art. 11, comma 6 lett.d del d.lgs.118/2011, richiede di iflustrare nella relazione sulla gestione gli esiti

della verifica dei crediti e debiti reciproci con i propri enti strumentali e le societa controllate e
partecipate.

L'esito di tale verifica & riportato nella seguente tabella.
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SOCIETA’ credito debito debito credito

PARTECIPATE: del della dift. del della diff. Note
Comune v/societad] sacieta v/Cormune Comune v/societa] societa viComune
Residui Attivi contabilta della Resldui Passivi contabilita della

sociata societd

k|

1: partecipazione
cessata il
31.12.2014
1

t

Coma Acgua Srl

Mtano Serravalle

Villa Erba Spa
SPT Holding Spa 57874,21 57874,21

8527,8 8527.8

credito debito dabito credito

ENTI STRUMENTALE def dell ente v/Comune diff del deffente diff, Note
w/Comune

Comune vernle Comune Wente

Residut Attivi contablllrla‘della Residul Passivi conlabﬂ!ta della
societa societd

Lifficia d'Ambito - ATO
CFP- Agenzia
Farrmazicne,
Orientamento e lavoro
Agenzia per il trasporio
pubblico locale

CO_LC VA

Parco Finata

Parco Spina Verde
Parco Valle Lambro
Autorita di Bacino 15000 4000

Consorzio Torrente
Lambrone
Consorzie Raggia
Malinara

Consorzio delf Adda

Fondazione Castellini

Fondazione Ca
d'industria
Fondazione Niccold
Rusca

Fendazione Isola
Comacina
Fondazione Ripamonti
Societd Storica
Comense
Associazione Museo
della Seta

Naie:

1} asseverata dai rispettivi Organi d revisione e In mancanza dal legale rappresentante dell'ente

2 asseverala dal colegio Revisori del Comune

3) dati non ancara pervenuti / pracedura in corso di definizione

4) ja societd ha comunicato di non essere assoggettabile all'ladempimento

Autorita de! Bacino: come segnalato dal responsabile del servizio per la Provincia di Como l'effettivo

credito vantato dall’Ente verso I'organismo partecipato & di € 4.000,00 in quanto la restante parte sara
erogata da Autorita di Bacino direttamente al personale provinciale interessato dalla convenzione a

fronte delie prestazioni svolte.
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Esternalizzazione dei servizi e rapporti con organismi partecipati

Nel corso dellesercizio 2016, PEnte ha provveduto ad esternalizzare | seguenti servizi pubblici locali o,
comunque, ha sostenuto le seguenti spese a favore di organismi {agenzia, associazione, azlenda,
azienda servizi alla persona-ASP, consorzio, fondazione, istituzione ed unione di comuni e societa)

partecipati direttamente o indirettamente:

L’onere a carico del bilancio del Comune per i servizi esternalizzati

Servizio:|lstruzione
Azienda opeciale per i{a Formazione,

Organismo partecipato:|I'Crientamento ed it Laworo - CFP

Spese sostenute:
Per contratti di sendzio

Per concessione di crediti
Per trasferimenti in conto esercizio 30.000,00

Per trasferimento in conto capitale

Per copertura di disavanzi o perdite

Per acquisizione di capitale
Per aumento di capitale non per perdite

Altre spese
Totale s e Y 0430,000,00

Servizio:|Gestione Senizio Idrico Integrato

Organismo partecipato:jAzienda Speciale Ufficio dAmbito

Spese sostenute:
Per contratti di senizio

Per concessione di crediti

Per trasferimenti in conto esercizio 0,00

Per trasferimento in conto capitale
Per copertura di disavanzi o perdite
Per acquisizione di capitale

Per aumento di capitale non per perdite

Altre spese
Totale ey :'.'::;--' S -:._":3: .:".0_,'00
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L'onere a carico del bilancio del Comune per iservizi esternalizzati

Servizio:{Trasporii
Autoriia di Bacinodel Larno e dei laghi

Organismo partecipato:(minori

Spese sostenute:
Per contratti di senizio

Per concessione di crediti
Per trasferimenti in conto esercizio 55.000,00

Per trasferimento in conto capitale

Per copertura di disavanzi o perdite

Per acquisizione di capitale

Per aumento di capitale non per perdite
Altre spese
Totale L 55,000,00

L’onere a carico del bilancio del Comune per i servizi esternalizzati

Servizio:{Parchi
Consorzio  Farco Pineta di Appiano
Organismo partecipato:|Gentile e di Tradate

Spese sostenute:
Per caontratti di sendzio .;

Per concessione di crediti
Per trasferimenti in conto esercizio 67.628,00

Per trasferimento in conto capitale

Per copertura di disavanzi o perdite

Per acquisizione di capitale

Per aumento di capitale non per perdite

Alire spese
Totale CLnUi e 67.628,00
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Servizio:{Parchi
ConsorZio Parco regionale della Valle

Organismo partecipato:|Lambro

Spese sostenute:
Per contratti di senizio

Per concessione di crediti
Per trasferimenti in conto esercizio 14.416,46
Per trasferimento in conto capitale
Per copertura di disavanzi o perdite

Per acquisizione di capitale

Per aumento di capitale non per perdite
Altre spese

Totale ST s 0 14.416,48

L'‘onere a carico del bilancio del Comune per i servizi esternalizzati

Servizio:|Parchi

Organismo partecipato:|Consorzio Parco Spina Verde

Spese sostenute:
Per contratti di senizio

Per concessione di crediti
Per trasferimenti in conto esercizio 53.185,20

Per trasferimento In conto capitale
Per copertura di disavanzi o perdite

Per acquisizione di capitale
Per aumento di capitale non per perdite

Altre spese
Totale B .'“::":'53.'185,2:0

E’ stato rispettato quanto disposto dali’art.3, commi 30, 31 e 32 della Legge 244/07, (trasferimento di
risorse umane e finanzlarie)

In merito alle economie di spesa realizzate ed al miglioramento delfefficienza gestionale (art. 24,
comma 8, L. 448/2001) si osserva che non & stato svolto uno specifico monitoraggio, PEnte non ha

proceduto nellesercizio 2016 ad ampliamento dell'oggetto dei contratti di servizio

Nessuna societa nell'uitimo bilancio approvato presentano perdite che richiedono gli interventi di cui

all'art. 2447 (2482 ter) del codice civile

Il Collegio non ha ricevuto informazione circa I'approvazione del bilancio d’esercizio da parte delle

societa partecipate.
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Il Collegio ha provveduto a recuperare i bilanci delle principali socleta partecipate: Como Acqua Srl/
Milano Serravalle Milano Tangenziali Spa/ Villa Erba Spa / SPT Holding Spa mediante esfrazione
dalla Camera di Commercio ovvero presso il sito proprio dell'ente, trattasi per tutte le societa del
bilancio al 31.12.2015

E’ stato verificato il rispetto:

—  dellart.1, commi 725,726,727 e 728 della Legge 296/06 (entita massima dei compensi agli

amministratori di societa partecipate in via diretta ed indiretta);

—  dellart.1, comma 729 della Legge 296/06 (numero massimo dei consiglieri in societa partecipate

in via dirstta o indiretta);

—  delf'art.1, comma 718 della Leage 296/06 (divieto di percezione di compensi da parte del Sindaco

e assessori, se nhominati membri dell'organc amministrativo di societa partecipate);

—  dell'art. 1, comma 734 della Legge 296/06 (divieto di nomina di amministratore in caso di perdite -

reiterate).

(L’arl. 28 comma 1, lettera e) del D.Igs 175/2016 ha abrogato tali limiti. Si ritiene per6 che dovessero

essere rispettati per l'intero anno 2016).

L'Ente non ha partecipazioni in societa affidatarie in house: sono pertanto rispettate alf'origine le

prescrizioni dell'art. 3-bis, c. 6 del D.L. n. 138/2011, convertito dalla Legge 148/2011 in tema di

acquisto di beni e servizi, reciutamento del personale e conferimento degli incarichi da parte di societa

affidatarie in house.

F stata adottata la delibera di ricognizione di cui alfart. 3, c. 27, Leqqge 24 dicembre 2007, n. 244: in

particolare sono state adottate specifiche deliberazioni di mantenimento della partecipazione per ogni singolo

arganismo

In epoca successiva alladozione della medesima, IEnte ha riconsiderato la sussistenza dei
presupposti di legge per il mantenimento delle partecipazioni avendo riguardo anche al profilo della

convenienza economica.

Piano di razionalizzazione organismi partecipati

L’ente ha presentato entro it 31 marzo 2016 alla Sezione Regionale di controllo della Corte det Conti
la relazione sui risultati conseguiti rispetto a quanto riportato nel piano presentato nel 2015 in

ottemperanza a quanto disposto dallart.1 comma 612 della leqge 190/2014.

Ii piane e la relazione sono pubblicate nel sito internet istituzionale dell’'ente.
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TEMPESTIVITA’ PAGAMENTI E COMUNICAZIONE RITARDI

Tempestivitd pagamenti

L'ente ha adottato misure ai sensi delfart. 9 del Decreto Legge 1 lygiio 2009, n. 78, convertito con

modificazioni dalla L. 3 agosto 2009, n. 102, misure organizzative {procedure di spesa e di allocazione

delle risorse) per garantire il tempestivo pagamento delle somme dovute per somministrazion,

forniture ed appaiti.

'ente, nel rispetto della normativa vigente (comma 5 dell'art. 1 della legge 30 dicembre 2004, n, 311}
ha adottato le opportune misure organizzative per garantire il tempestivo pagamento delle somme

dovute per somministrazioni, forniture e appaiti, con | seguenti provvedimenti:

« deliberazione del Commissario Straordinario (con poteri della Giunta Provinciale} n. 14 del
1/2/2013;
o deliberazione del presidente n. 32 del 18/11/2014

Le misure adottate con i richiamati provvedimenti sono state regolarmente pubblicate sul sito Internet

delllamministrazione.

indicatore di tempestivitd dei pagamenti per 'anno 2016, calcolato in conformitd a quanto previsto
daiart. © del DPCM 22/9/2014, & quantificato 80,18 giorni.

Sul sito istituzionale delfEnte, nell'apposita pagina “Pagamenti dellamministrazione” della sezione

“Amministrazione Trasparente”, sono pubblicati gli elementi informativi prescrittl.

Comunicazione dei dati riferiti a fatture (o richieste equivalenti di pagamento). Art. 27
Decreto Legge 24/04/2014 n. 66

H comma 4 dellart, 7 bis del D.L. 35/2013 ha disposto a partire dal mese di luglio 2014, la

comunicazione, entro il glorno 15 di ciascun mese, delle fatture per le quali sia stato superato il

termine di scadenza senza che ne sia stato disposto il pagamento.

Il comma 5 ribadisce I'obbligo, gia esistente, di rilevare tempestivamente sul sistema PCC (ossia,
contestualmente allemissione del mandato) di aver disposto il pagamento della fattura (fase di
pagamento), al fine di evitare che un credito gia pagato possa essere impropriamente utilizzate ai fini
della certificazione del credito per il conseguente smobilizzo attraverso operazioni di anticipazione,

cessione efo compensazione.

L'Ente ha adempiuto nel’anno 2016 a quanto sopra prescritio

Relazione dell’Organo di Revisione sul rendiconto 2016 Pagina 34 di 46
www.ancrel.it




L'ente nel rendiconto 2016, rispetta i parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strufturale
pubblicati con decreto del Ministero delllnterno del 18/02/2013, come da prospetto allegato al

rendiconto dal parametro n. 1 al parametro n. 7

L’Ente non rispetta il parametron. 8

Che in attuazione dell'articoli 226 e 233 del TUEL i seguenti agenti contabili, hanno reso il conto della

loro gestione, entro it 30 gennaio 2017, allegando i documenti di cui al secondo comma del citato ad.
233:

Tesoriere Banca intesa San Paolo
Economo Sig.ra Rosela Ramponi
Riscuotitori speciali Pubblico Registro Automobilistico ufficio Aci di Como

Poste e tributi S.C.P.A. ricevuto in data 3.2.2017
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Nel conto economico della gestione sono rilevati i componenti positivi e negativi secondo criteri di

competenza economica cosi sintetizzati:

oy . . . . . . . i

CONTO ECONOMICO

2015 2016

A |componenti positivi della gestione 79.669.409,24 88.959.469,07
B |componenti negativi della gestione 86.536.389,57 | 114.348.224,29

[Risultato della gestione |- 6.866.980,33 |- 25.388.755,22
C |Proventi ed oneri finanziari

proventi finanizari 6.057,58 1.202,48

oneri finanziari 1.247.822,14 2.588.839,67
D |Retiifica di valore attivita finanziarie 0: =

Rivalutazioni -

Svalutazioni -

Risultato della gestione operativa . "8.108.744,89 |- < 27.976.392,41
E |proventi stracridnari 33.157.640,58 324.172,65
E loneri straordinari 3.107.140,61 233.283,16

Risultato prima delle imposte °21,941.755,08 |- © 27.885.512,92

IRAP 727.819,33 499.999,79_

Risultato d'esercizio 21:213.935,75 |- 28.385.512,71"

Il conto economico & stato formato sulla base del sistema contabile concomitante integrato con la
contabilita finanziaria e con la rilevazione, con la tecnica della partita doppia delle scrittura di

assestamento e rettifica.

Nella predisposizione del conto economico sono stati rispettati i principi di competenza economica ed
in particolare i criteri di valutazione e classificazione indicati nei punti da 4.1 a 4.36, del principio

contabile applicato n.4/3.

In merito ai risultati econormici conseguiti nel 2016 si rlleva il peggioramento del risultato della gestione
(differenza fra componenti positivi e componenti negativi) rispetto all'esercizio precedente riflette in
modo particolare la straordinarietd delle misure adottate per conseguire 'equilibrio finanziario di parte
corrente. 1| dato di forte disavanzo & inoltre funzione dell'operazione di riclassificazione dei
trasferimenti in conto capitale al quale & seguita una differente modalita di registrazione e di
imputazione economica nellanno 2016. incide, inoltre sub risultato un elevato valore di costi di
ammortamento dei vari cespiti patrimoniali, che per contro non rilevano sotto il profilo della

rendicontazione finanziaria.
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| risultato economico depurato della parte straordinaria (area E), presenta un saldo di Euro -
27.976.392,41 con un peggicramento dell'equifibrio economico di Euro 19.867.647,52 rispetto al

risultato del precedente esercizio.

L'organo di revisione ritiene che l'equilibric economico sia un obiettivo essenziale ai finl della
funzionalita dellente. La tendenza al pareggio economico della gestione ordinaria deve essere

pertanto considerata un oblettivo da perseguire.

Le quote di ammortamento sono state determinate sulla base del coefficienti indicati al punto 4.18 del

principio_contabile applicato_4/3 (Le quote d'ammortamento sono rilevate nel registro dei beni

ammortizzabili (0 schede equlvalenti),

Le quote di ammortamento rilevate negli ultimi tre esercizi sono le seguenti:

Quote di ammortamento

2014 2015 2016
14.630.792,39 14.660.897,38 17.469.822,71
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PROVENTI STRAORDINARL |

5.2.2|Insussistenze del passivo
52201 {0 i del passivo 283.812,65

5.2.3|3apr i attive

523.01 |Rimbersi diimposte
5.23.99 :Altre soprawenienze attive

5.2.4|P lusvalenze

52401 |Plusvalenza daalienazlone di bend fall 27.075,00
5.2.4.02 |Plusvalenza daallenazione di Texrenl e heni iali non prodotti £3.285,00
52403 |Plusvalenza da alienarione di beni immaterlali

52404 |Plusvalenze daalienazione di azicni e partecipazloni e conferimenti di capitale

5.24.05 |Plusvelenze da slienazione di guote di fondi comuni dI imento
52406 IPlusvalenze da aliznazione i titall obbligarienar & breve
5.24.07 |plusval da giienazione di titoli obbllgazionari a media-lungo temmine

5.2.9[Altri proventi straordinari
|5.19.01 Entzate derivanii da conferimento immabili a fondi immohiliari
5.2.9.02 {Pammessi di costruire

5,2.9.9%  |Altrt proventi straordinad na.c,

TOTALE| 324.172,65

ONER! STRAORDINARI
5.%.1|Sopraveenienze passive
51,101 |Aretrati al personale dipendente - —;
511,02 [Arretrati per oneri par il personale in quiescenza pensioni, pensioni integrative e altro -

53103 |Rimborsi -

51.1.99 |Altre soprawuenienze passive 233.293,16
5.1.2| Insussistenze dell'attivo
55.1.2.01 Insussistenze detl'attivo B

5.1.3[Trasferimenti In canto capitale
|5.1.3.01 Trasferimenti In conto capitale per assunzfone di debiti di amministrazioni pubbiiche -
5.1.3.02 |Trasferimentiin conto capitale per assunzione di debiti di Famiglie -
51303 |Trasferimentiin conto capitale perassunzione di debitt dl imprese -
513.04 [trasferimenti in conte capltale pet assunzione di debiti di Istituzioni sociali Private - ISP -
5.13.05 |Trasferimentl in conto capitale per assunziane di debiti della UE e del Resto del Mondo -
5.13.11 iTrasferimentl In conta capiltale per escussione ¢/l garanzie senza rivalsa in favare di amministrazion! pubbliche -

5.1.3.12 [Trasferdmenti in conto capitale per escussione di garanzie senza rlvalsa infavore di f: -
513.13 |Vrasferi t1in conto capitale per lane di garanzie senza rivalsa In favore di imprese -
51314 |Trasferimenti In conto cepitsle per escusslone di garanaie senza rivalsa in favore di Isp -
51315 |Trasferfmenti In conta capitale per escussione di garanzle senza rivalsa in tavore delfa UE e del Resto del Mondo -
51.3.16 [FrasferimentiIn conte capitale atitolo di riplano disavanzi pregressi a amministrazient pubbliche -
51347 |Trasferlmenti Inconto capitate a titola d| sipianc dlsavanzi pregressi a FamigHe -
51318 |Trasferimenti in conto capitale ztitelo di ripiano disavanzi pregressi a lmprese -
5.1.3.19 |Trasferimenti in conto capitale atitolo di ripiano dlsavanzi pregressia 1stituzioni sociali Private - ISP -
5.1.3.20 [Trasfer 13 in canto capitale a titolo d| riplana disavanzi pregress| alla UE e al Resto del Monde -
51221 |Altd trasferimenti in conto capitale a amministrazioni pubbfithe -
51322 LAl trasferiment in conto capitale a Famiglie -
51373  |Altri trasferimenti in conto capliale almprese -
5.1.3.24 |Altd trasferimenti in canto capitale a istituzloni sociali Private - ISP -
5.13.25 |Alritrasferimentl in conte capitale alla UE e af Resto del Manda

5.1.4|Minusvalenze

51401 |Minusvalenza da alienazione di beni materiali -
51402  |Mi 1l daellenazione di Ferrenl ¢ heni materali non pradott -
5.1.4.03 Al | da alienadone di benl immateriali -
51404 |Minusvalenie da allenazione 4l aziont e partecipazion] e conferimenti di capitale -
5.14.05 |Minusvalenze daalienazione di quote di fondi comuni di Investimento -
5.1.4.06 |Minusvalenze da glienazione dititall obbligazionari abreve terming -
5.1.4.07 M lanze da ali 1] di titoli obbligazi i amedio-lungo termine -

5.1.9)Altri oneri straordlnarﬂ
|5.1.9.01 Altri onerd straordinarf -
totate proventi ed eneri straordinari 903.879,49

Al fini della verifica della esatta correlazione tra i dati del conto del bilancio e i risultati economici &

stato effettuato il seguente riscontro:

. rilevazione nelfla voce E .24 c. del confo economico come “Insussistenze del passivo” dei minori

residui passivi iscritti come debiti nel conto del pairimonio del’anno precedente;

. rilevazione nella voce E.24 c. del conto economico come “Sopravvenienze attive” dei maggiori
residui attivi iscritti come crediti nel conto del patrimonio deli'anno precedente, nonché il valore

delle immabilizzazioni acquisite gratuitamente;

. rilevazione nella voce E. 25 b. del conto economico come “Insussistenze dellattivo” dei minori

residui attivi iscritti come crediti ne! conto del patrimonio dell’anno precedente;
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- rilevazione di plusvalenze (voce E.24 d.) o minusvalenze (voce E.25 ¢.) patrimoniali riferite alla
cessione di cespiti (pari alla differenza tra indennizzo o prezzo di cessione e valore contabile

residuo)

L’ente ha provveduto sulla base del punto 8.1 del principio coniabile applicato 4/3:

a) alla riclassificazione delle voci dello stato patrimoniale al 31/12/2015:

b) all’ applicazione dei nuovi criterl di valutazione dell'attivo e del passivo.

| prospetti riguardanti I'inventario e lo stato patrimoniale al 1° gennaio dellesercizio di avvio della
nuova contabilita, riclassificati e rivalutati, con Vindicazione delle differenze di rivalutazione, sono
allegati al rendiconto e saranno oggetto di approvazione del Consiglio in sede di approvazione del
rendiconto dell'esercizio di awvio della contabilita economico patrimoniale, unitariamente ad un
prospetto che evidenzia il raccordo tra la vecchia e la nuova classificazione. L'ente non ha completato

la valutazione dei beni patrimoniali che dovra completare entro 'esercizio 2017.

Per effetto dei nuovo criteri di valutazione il patrimonio netto al 1/1/2016 risulta di euro 424.311.395,79
con una diminuzione di euro 28.385.512,71 rispetto a quello al 31/12/2015.

Nello stato patrimoniale sono rilevati gli elementi delf‘attivo e del passivo, nonché le variazioni che gii

elementi patrimoniall hanno subito per effetto della gestione.

| valori patrimoniali al 31/12/2016 e le variazioni rispetto alf'anno precedente sono cosl riassunti:
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STATO PATRIMONIALE

Conti d'ordine

0 11.692.862,08 -

-24.384,98|

Attivo 01/01/2016 Variazioni 31/12/2016
immobilizz azioni immateriali 2.443.085,04 -800.562,88] © :'11.642.522,16
Immobilizzazioni materiali 570.767.158,21 2.751.490,33| = 5?3_.51&._64.8,54
immobilizzazioni finanziaric 9.420.005,95 0,00 - 9.420.005,95
Totale imm obilizzazioni “582.630.249,20| 1.950.927,45 '.-_1-.-584.531.1?6,65
Rimanenze 0,00 0,00 0,00
Crediti 12.917.342,75 516.528,29| 13.433.871,04
Altre attivita finanziarle 0,00 0,00] i 0,00
Disponibilita liquide 118.200.265,30] -2.491.840,72 :51_1_5.708_.424,58
Totale attivo circolante 131.117.608,05}. ::-1,975.31243
Ratei e risconti 0,00 0,00
Totale deli“attivo 713.747.857,25| - $713.723.472,27

Passivo

Patrimonio netto

452.696.908,50

-28.385.512,71

Fondo rischi e oneri

"424,311,395,79

0,00

Trattamento di fine rapporto

G 0,00

Debiti

79.851.863,76

29.557.029,41

+108.408.893,17

Ratei, risconti & contributi agli investimenti

181.199.084,99

-1.195.901,68

. 180.003.183,31

R ,E{j__O_,_OO

Totale del passivo

:713.747.857,25

: :-'24._38_4,98 S

:713.723.472,27

Conti d'ordine

11.692.862,98

La verifica degli elementi patrimoniali al 31/12/2016 ha evidenziato:

ATTIVO

Immobilizzazioni

Le immobilizzazioni iscritte nello stato patrimoniale sono state valutate in base ai criteri indicati nel

punto 6.1 del principio_contabile applicato 4/3 | valori iscritti trovano corrispondenza con quanto

riportato nell'inventario e nelle scritture contabili,

L'ente si & dotato di idonee procedure contabili per la compilazione e la tenuta dell'inventario:
esistono rilevazioni sistematiche ed aggiornate sullo stato della effettiva consistenza del patrimonio

dell'ente.
| costi pluriennall capitalizzati iscritti nella voce B 9 dell’attivo patrimoniale concernono:

- per opere di investimento Euro 861.837,32  anni di riparto del costo 5

- spese straordinarie su beni terzi Euro 773.404,04 annidiripartodelcosto 5

Non sono stati rilevati fatti gestionali dell'esercizio riferiti al patrimonio immobiliare che non hanno dato

luogo a transazioni monetarie
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Le immobilizzazioni finanziarle riferite alle partecipazioni sono state valutate col criterio indicato al

punto 6.1.3 del principio contabile applicato 4/3.
Crediti

E' stata verificata la corrispondenza tra il saldo patrimoniale al 31/12/2016 con il totale dei residui attivi
risultanti dal conto del bilancio,

Disponibilita liquide

E’ stata verificata la corrispondenza del saldo patrimoniale al 31/12/2016 delie disponibilita liquide con

le risultanze del conto del tesoriere.

PASSIVO
Patrimonio netto

Il Patrimonio netto & valorizzato contabilizzando la perdita di esercizio come quantificata nel conto

economico, determinando quindi un decremento da 452.696.908,50 a 424.311.395,79.

Il patrimonio netto & cosi suddiviso:

PATRIMONIO NETTO importo

fondo di dotazione 101.651.640,90
riserve 351.045.267,60
risultati economici positivo 0 negativi esercizi precedenti 351.045.267,60
risultato economico dell'esercizio - 28.385.512,71
totale patrimonio netto i "424.311,395,79

L'organo esecutivo propone al Consiglio di ripianare il risultato economico negativo

dell'esercizio come segue:

importo
con utilizzo di risere 28.385.512,71
a perdite di esercizi precedenti portate a nuovo

Totale

Fondi per rischi e oneri

Nei fondi per rischi e oneri non sono stati inserite contabilizzazioni in quanto il solo fondo
programmato nel bilancio 2016 corrispondente a quello per le perdite societa’ partecipate
pari a euro 55.807,50 non & stato fatto oggetto di impegno finanziario e quindi non & stato

portato a costo.

| fondi per rischi e oneri sono calcolati nel rispetto del punto 6.4.a del principio contabiie

applicato 4/3 e sono cosl distinti:
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importo

fondo per controversie
fondo perdite societa partecipate 55.807,50
fondo per manutenzione ciclica

fondo per altre passiita potenziali probabili

totale

Debiti
Per i debiti da finanziamento & stata verificata la corrispondenza tra saldo patrimoniale al 31/12/2016

con i debiti residui in sorte capitale dei prestiti in essere.

Per gli altri debiti & stata verificata la corrispondenza con i residui passivi diversi da quelli di

finanziamento.

Ratei. risconti e contributi agli investimenti

Non ci sono ratei e riscontt

Limporto al 1/1/2016 dei contributi per investimenti & stato ridotto di euro 1.195.901,68 quaie quota
annuale di contributo agli investimenti proporzionale alla quota di ammortamento del bene finanziato

dal contributo.
Conti d'ordine

Nei conti d'ordine I'importo di € 11.890.811,29 corrisponde ai residui passivi del Titolo 1l delia spesa.

il Collegrio segnala al Consiglio quanto segue.

A - Relativamente alla rilevazione e gestione delle sanzioni per violazione al Codice della
Strada il Collegio ha esaminato il contratto d'appalto repertorio n. 38361 del 28.07.2014 per il
servizio di gestione delle procedure relative all'applicazione delle sanzioni derivanti dal
noleggio, installazione e manutenzione ordinaria e straordinaria di un sistema omologato per

la rilevazione della velocita media e istantanea in postazione fissa e di tutti i servizi connessi.
Nel contratto in questione ci sono 3 soggetti interessati:

Provincia di Como

Safety21 Spa

Societa Poste Tributi SCPA.

Relazione dell’Organo di Revisione sul rendiconto 2016 Pagina 42 di 46
www.ancrel.it



Safety21 Spa e Poste Tributi Scpa hanno costituito un’AT! — Associazione Temporanea

d'Impresa - alla quale & stato aggiudicato il servizio predetto

Il compito di accertamento delle violazioni al Codice Strada e di altri illeciti amministrativi
relativi resta comunque in capo alla Provincia di Como, la quale pud avvalersi della

collaborazione dell’ATI per un servizio sussidiario allaccertamento.

Safety21 Spa mette a disposizione il noleggio, installazione e manutenzione ordinaria e
straordinaria di un sistema omologato per la rilevazione della velocita media e istantanea in
postazione fissa, archiviazione e repertorio delle immagini comprovanti eventuali infrazioni
comprensivi di piattaforma software di validazione, servizio sussidiario all’accertamento delle
violazioni al Codice della Strada ed altri illeciti amministrativi e supporto alia gestione dei

ricorsi.

Poste Tributi SCPA mette a disposizione la stampa e postalizzazione dei verbali di
violazione, gestione del conto corrente ordinario dedicato allincasso derivanti dal servizio

sanzionatorio

Periodicamente Poste e Tributi riversa all'Ente le somme derivanti da riscossione al netto
delle competenze proprie e di Safety21 Spa riversando allEnte altresl Fimporto
corrispondente alllVA che I'Ente dovra a sua volta versare all'Erario per effetto delle
disposizioni normative vigenti relative allo Split Payment (art. 1 comma 629 leit.b) legge
23.12.2014 n. 190)

La Provincia di Como ha provveduto a rilevare nella contabilita come sanzioni amministrative
pecuniarie per violazione al codice della strada i riversamenti ricevuti applicando quindi |l

criterio per cassa considerando gli stessi accertati come entrata a titolo definitivo.

Il Principio Contabile applicato concernente la contabilitd finanziaria (allegato n. 4/2 D. Lgs.

118/2011) stabilisce che 'accertamento delle sanzioni avviene:

» alla data di notifica del verbale {non quindi alla data della viclazione), in quanto fa
notifica del verbale, come la contestazione immediata, rende I'obbligazione esigibile.
Nel caso in cui il verbale notificato non indichi I''mporto della sanzione, oggetto di
determinazione successiva, l'accertamento dell'entrata ¢ effettuato sulla base della
notifica delatto che quantifica la sanzione;

» per le sanzioni non riscosse, che diventano titolo esecutivo dopo 60 giorni, si provvede
ad integrare Paccertamento originario con le maggiori somme iscritte ruolo (differenza
tra somma iscritta a ruolo e somma originariamente accertata). E' possibile acceriare
per cassa le maggiori entraie derivanti da interessi e sanzioni per il ritardato

pagamento;
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> per le sanzioni archiviate/annullate in sede di autotutela, si provvede alla riduzione

dell'accertamento originario.

Qualora invece il trasgressore provveda al pagamento immediato (ossia in assenza di
notifica), 'accertamento avviene per cassa.

Le entrate che negli esercizi precedenti a quelio di entrata in vigore dei nuovi principi
contabili sono state accertate “per cassa”, devono continuare ad essere accertate per cassa
fino al loro esaurimento.

Pertanto, il principio della competenza finanziaria cd. potenziato che prevede che le entrate
debbano essere accertate e imputate contabilmente allesercizio in cui & emesso il ruolo ed
debba essere effettuato un accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita, vincolando
a tal fine una quota del’avanzo di amministrazione, & applicato per i ruoli emessi a decorrere
dallentrata in vigore del presente principio applicato. Anche i ruoli coattivi relativi a rucli
emessi negli esercizi precedenti a quello di entrata in vigore de! presente principio devono
continuare ad essere accertati per cassa fino al loro esaurimento. Tuttavia, ai fini di una
effettiva trasparenza contabile, si ritiene opportuno indicare tali crediti, al netto del fondo
crediti di dubbia esigibilita, tra le Immobilizzazioni o nell'Attivo circolante (a seconda della
data del credito) dello stato patrimeniale iniziale del primo anno di adozione della contabilita

economico-patrimoniale con il principio della contabilita finanziaria potenziato.

Per quanto riguarda invece il rispetto dei vincoli di destinazione previsti dalla legislazione
vigente, la somma da destinare & rappresentata, in sede di previsione iniziale, dal totale
entrate da sanzioni, dedotto il fondo crediti di dubbia esigibilita previsto e le spese previste -
per compenso al concessionario. Su tale differenza deve essere conteggiata la quota del
50% prevista dallart. 208 de! Codice della Strada.

In corso di gestione, a fronte del monitoraggio delle entrate, del fondo crediti di dubbia
esigibilita e delle spese finanziate con i proventi del codice della strada, si provvedera ad
adeguare gli stanziamenti di bilancio e conseguentemente ad adeguare la delibera di Giunta

~ ¢he rappresenta il rispetto dei vincoli di destinazione.

Come conseguenza della non corretta rilevazione contabile del sistema sanzionatorio
violazione codice della strada ne deriva quindi che Pimporto indicato in hilancio come
sanzioni per violazione Codice della strada non & correito.

Da tale non corretta rilevazione ne deriva inoltre che anche la determinazione della parte di
somme accertate da destinare a parte vincolata non & stata correttamente determinata

Infatti il principio contabile per quanto figuarda il rispetto dei vincoli di destinazione previsti
dalla legislazione vigente, stabilisce che la somma da destinare & rappresentata, in sede di

previsione iniziale, dal totale entrate da sanzioni dedotto il fondo crediti di dubbia esigibilita
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previsto e le spese previste per compenso al concessionario. Su tale differenza deve essere
conteggiata la quota del 50% prevista dalart. 208 del Codice della Strada.
Ne deriva altresi che anche il Fondo Crediti di Dubbia esigibilita non & stato correttamente

determinato relativamente alla quota riguardante le sanzioni al codice della strada

Pertanto il Collegio rileva che 'Ente ha registrato importi non corretti relativi alla gestione
delle sanzioni per contravvenzione codice defla strada e non ha impegnato in rendiconto il

costo per il servizio

B- Relativamente al Conto Economico il Collegio osserva che esso evidenza Fincremento o
la diminuzione patrimoniale che TEnte ha subito per effetto del risultato d'esercizio sia a
causa della gestione finanziaria sia per le variazioni che hanno registrato i compeonenti del
patrimonio per motivi indipendenti dalla gestione finanziaria. Esso & informato al concetto di

flusso

Il Collegio rileva che la voce svalutazioni indicata nel Conto Economico non riporta le somme

accantonate al FCDE

C- Relativamente allo Stato Patrimoniale il Collegio osserva che la situazione patrimoniale &
rappresentata dagli elementi attivi e passivi del patrimonio con i valori distinti all'inizio ed alla
fine dellesercizio e con Pevidenziazione delle variazioni incrementative e diminutive
intervenute per effetto della gestione nel periodo considerato in conseguenza sia di

operazioni finanziarie che di fatti esclusivamente economici.

L’attivo circolante comprende le rimanenze, le disponibilita liquide, i crediti verso lo Stato e le

amministrazioni pubbliche e gli altri crediti di durata superiore all'anno

Compongono il passivo dello stato patrimoniale il patrimonio netto, i fondi per rischi ed oneri,

il trattamento di fine rapporto di lavoro subordinato, i debit, i ratei e i risconti passivi.
Il Collegio rileva che:

gli elementi patrimoniali dell'attivo devono essere esposti al netto dei fondi ammortamento o
dei fondi di svalutazione, le voci devono essere considerate al netto delle correlate poste
rettificative. Nello Stato Patrimoniale allegato al rendiconto i crediti sono indicati al lordo del
Fondo Crediti Dubbia Esigibilita

lo Stato Patrimoniale allegato allo schema del rendiconto nel passivo non riporta il Fondo

Perdite aziende e societd partecipate per € 55.807,50

Relazione dell’Organo di Revisione su! rendiconto 2016 Pagina 45 di 46




D- Il Collegio rileva che sono stati segnalati debiti fuori bilancio in attesa di riconoscimento per euro
757,30

E — Il Collegio segnala inoltre che nell'anno 2016 PEnte non ha rispettato ghi obiettivi del patto di
finanza pubblica per I'anno 2016 stabiliti dall’art. 1 commi 708 e seguenti della Legge 208/2015

Lorgano di revisione altesta che la relazione predisposta dalla Presidente o' stata redatta

conformemente a quanto previsto dali'articolo 231 del TUEL, secondo le modalita previste dallart. 11,

comma 6 del d.lgs.118/2011 ed esprime le valutazioni di efficacia dellazione condotta sulla base dei

risultati conseguiti.

CONCLUSIONI

Tenuto conto di tutto quanto esposto, rilevato e proposto il Collegio attesta la
corrispondenza del rendiconto alle risultanze della gestione, evidenzia i rilievi riferiti alla
rilevazione delle sanzioni amministrative pecuniarie per violazione al codice della strada, la
redazione del Conto Economico e dello Stato Patrimoniale e il mancato rispetto del pareggio

di bilancio 2016 esprimendo parere positivo con rilievi per il rendiconto dellesercizio

finanziario 2016.

l.i 25 maggio 2017
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