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Provincia di Como
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Verbale n, 10 del 26 ottobre 2015

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2015

L’organo di revisione,
esaminata la proposta di bilancio di previsione 2015, unitamente agli allegati di legge;

Visto:

vista la nota prot. n. 32429 del 27 luglio 2015;

il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali» (TUEL);

- il D.P.R. 31 gennaio 1996, n. 194;
- il d.lgs. 23/6/2011 n.118;

- i principi contabili per gli enti locali emanati dall’Osservatorio per la finanza e
contabilita degli enti locali;

- il principio applicato alla contabilita finanziaria (allegato 4/2 al d.lgs. 118/2011);

- i principi di vigilanza e controllo dell’organo di revisione degli enti locali approvati
dal Consiglio nazionale dei Dottori commercialisti e degli Esperti contabili;

- lo statuto ed al regolamento di contabilita;
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Provincia di Como

Predispone la relazione allegata che

esprime

parere non favorevole sulla proposta di bilancio di previsione per lesercizio 2015, della
Provincia di Como.

Comuo, li 26 ottobre 2015

L'ORGANO DI REVISIONE
Dott.ssa Simona Vittoriana Cassara

Dott. Michele De Tavonatti /( A A /L/W’“j
y
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-

VERIFICHE PRELIMINARI

| sottoscritti dott.ssa Laura Edvige Bordoli, dott.ssa Simona Vittoriana Cassara e dott. Michele
De Tavonatti, revisori ai sensi dell'art. 234 e seguenti del TUEL:

&}

ricevuto in data 16 ottobre 2015 lo schema del bilancio di previsione per F'esercizio 2013,
approvato dal Presidente in data 15 ottobre 2015 con delibera n. 90 e i relativi seguenti
allegati obbligatori:

relazione previsionale e programmatica;

lo schema di bilancio per missioni e programma previsto dall'allegato n. 9 al decreto
legislativo n 118 del 2011, integrato e corretto dal decreto legislativo n. 126 del 2014, ai
fini conoscitivi;

rendiconto dell'esercizio 2014 ;

il programma dei lavori pubblici e 'elenco annuale dei lavori pubbilici di cui all'articolo 128
del D.Lgs. 163/2006;

la delibera del Presidente di destinazione della parte vincolata dei proventi per sanzioni
alle norme del codice della strada;

la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale
(decreto Min-interno 18/2/2013);

prospetto contenente la previsione annuale di competenza mista degli aggregati rilevanti
ai fini del patto di stabilita interno,

nota degll oneri stimati derivanti da contratti relativi a strumenti finanziari derivati o da
contratti di finanziamento che includono una componente derivata (art.62, comma 8,
Legge 133/2008),

piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari (art.58, comma 1 del D.L. 112/2008);

e i seguenti documenti messi a disposizione:

[

O b O 0O

= i documenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regotamento di contabilita;

= prospetto delle spese finanziate con i proventi derivanti dalle sanzioni per violazione del
codice della strada;

» dettaglio dei trasferimenti erariali;

= prospetto dimostrativo dei mutui e prestiti in ammortamento, con evidenza delie quote
capitale e delle quote interessi

« il bilancio d'esercizio 2013 (0 2014) degli organismi totalmente partecipati o sottoposti al
controllo dell’ente

viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;

visto lo statuto delfente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all'organo di
revisione;

visto il regolamento di contabilita;
visti i regolamenti relativi ai tributi provinciali ;
visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario in data 15/10/2015

hanno effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza,
attendibilita e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti,
come richiesto dall'art. 239, comma 1, lettera b) del TUEL.
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VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

EQUILIBRI GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2014

L'organo consiliare ha approvato con delibera n. 13 del 26/05/2015 il rendiconto per l'esercizio
2014,

Da tale rendiconto risulta che:
- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;
- non risultato debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare,
- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati;

- la gestione dellanno 2014 & stata improntata al rispelto dei limiti di saldo finanziario
disposti dall'art. 31 della Legge 12/11/2011, n.183 ai fini del patto di stabilita interno;

- la gestione dell'anno 2014 & stata improntata al rispetto delia riduzione della spesa di
personale, rispetfo alla media degli anni 2011/2013, aitraverso il contenimento deila dinamica
retributiva ed occupazionale come disposto dal comma 557 e deil'art.1 della Legge 296/2006 .

Debiti fuori bilancio e passivita potenziali

Dalle comunicazioni ricevute non risultano i seguenti debiti fuori bilancio da riconoscere e
finanziare.

Monitoraggio pagamento debiti

Lente ha rispettato la disposizione dell'art.7 bis del d.i. 8/4/2013 n.35, relativa alla
comunicazione, dall’1/7/2014, entro il 15 di ciascun mese dei dati relativi ai debiti certi, liquidi
ed esigibili per somministrazioni, forniture e appaiti nonché per obbligazioni relative a
prestazioni professionali, per le quali nel mese precedente sia stato superato il termine per la
decorrenza degli interessi moratori {art.4 d.lgs. 231/2002).

Dalla verifica della corretta attuazione delle misure non sono state rilevate irregolarita.

Conclusioni sulla gestione pregressa

L'organo di revisione ritiene, sulla base di quanto sopra esposta, che la gestione finanziaria
complessiva dellente nel 2014 sia in equilibrio e che Fente abbia rispettato gli obiettivi di
finanza pubblica.
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AVVIO DELLA ARMONIZZAZIONE CONTABILE

Riclassificazione per missioni e programmi dei capitoli del PEG

Al fine deli'elaborazione del bilancio di previsione per missioni e programmi a carattere
conoscitivo, da affiancare a! bilancio di previsione autorizzatorio predisposto secondo lo
schema vigente nel 2014, l'ente ha proceduto alla riclassificazione dei capitoli e degli articoli
del PEG per missioni e programmi, avvalendosi dell'apposito glossario (allegato n. 14/2 al
DLgs 118/2011). La nuova classificazione affianca la vecchia, in modo da consentire, a partire
dal medesimo bilancio gestionale/PEG, I'elaborazione del bilancio di previsione secondo i due
schemi.

Situazione di cassa e determinazione cassa vincolata
La situazione di cassa dell’Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti
risultati:

2012 2013 2014
Disponibilita 96.992.240,656 | 111.234.814,98 | 108.416.630,78
Anticipazioni 0,00 0,00 0,00

in attuazione del principio applicato della contabilita finanziaria n. 10.6, al fine di dare corretia
attuazione allarticolo 195 del TUEL, l'ente ha provveduto a calcolare ed a comunicare
formalmente al proprio tesoriere Fimporto degli incassi vincolati alla data del 31 dicembre 2014
che provvede a “vincolare.

L’entita della cassa vincolata al 31/12/2014 risulta di euro 87.968.119,81 e quella libera di euro
20.448.510,97.

Riaccertamento straordinario dei residui attivi e passivi, in parallelo al riaccertamento
ordinario ai fini del rendiconto 2014.

Al fine di consentire il riaccertamento straordinario dei residui previsto dall’articolo 3, comma 7,
del decreto legislativo n. 118/2011 e successive modifiche, 'ente ha avviato una ricognizione
di tutti i residui, attivi e passivi, al 31 dicembre 2014, funzionale sia al riaccertamento ordinario
(da effettuare sulla base delfordinamento contabile vigente nel 2014), sia ai fini dei
riaccertamento straordinario (da effettuare sulla base di quanto previsto dalla riforma).

Sulla base dei risultati della ricognizione, 'ente ha determinato il fondo pluriennale vincolato ed
il risultato di amministrazione al 1° gennaio 2015.
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Provincia di Como

BILANCIO DI PREVISIONE 2015

1. Verifica pareggio finanziario ed equivalenza dei servizi per c/terzi

It bilancio rispetta, come risulta dal seguente quadro generale riassuntivo delle previsioni di competenza
2015, il principio del pareggio finanziario (art. 162, comma 5, del TUEL) e dellequivalenza fra entrate e
spese per servizi per conto terzi (art. 168 del d.lgs.18/8/2000 n.267).

Entrate | Spese
Titolo I: Entrale tributarie 44.019.277,63 Titolo I: Spese correnti 105.206.548,88
Titolo If: Entrate da contributi e
trasferimenti correnti dello . .
27.725.236,02 - i 47.801.985,79
Stato, della Regione e di aftri Titolo I: Spese in conto capitale
enti pubblici
Titolo il Entrate extratributarie 7.762.013,24
Titolo 1V: Enirate da alienazloni, da
trasferiment di capitale e da 27.382.090,40
riscossioni di crediti
Titolo V: Enl{ate.de.rwgntl d:a' ' 1.385.690,37 Titolo 1Hl: Spesle. per rimborso di 3.440,503,00
accensioni di prestiti prestiti
Titolo VI: Entr‘ate da servizi per conto di 13.861,000,00 Titolo 1V: S.pese' per servizi per conto 13.861.000,00
terzi di terzi
Totale 122.135.307,66 Tolale 170.110.037,67
Avanzo amministrazione 2014 7.030.354,10
Totale entrate 129.165.661,76 Totale spese 170.110.037,67
fondo pluriennale vincolato per
spese correnti 22.110.170,89
fondo pluriennale vincolato per
spese conto capitale 18.834.205,02
TOTALE COMPLESSIVO TOTALE COMPLESSIVO
ENTRATE SPESE
170.110.037,67 170.110,037,67

Il saldo nelto da impiegare risulta il seguente:

equilibrio finale

entrate finali (titoli {,11,1il e IV + fpv + &) + 154.863.347,30
spese finali (titcli | e 11} - 152,808.634,67
saldo netto da finanziare - 0,00
saldo netto da impiegare + 2.054.812,63
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apitale anno 20_1__5

Provincia di Como

EQUILIBRIC

_2:__AVer‘i‘f‘ica eguilibriq cq__r_rente ed_ inconto ¢

2013 consuntivo

2014 prev.definitiva] 2015 Previsione

Entrate titolo | 63.201.922,36 64.907.925,83 44.019.277,63
di cui a titolo di F.8.R. o fondo di solidarieta
Entrate fitolo |i 8.562.711,59 9.052.211,20 27.725,236,02
Entrate titolo iil 5.427.508,00i 5.252.434,00 7.762.013,24
Totale titoli (I+1i+1i1} (A) 77.192.141,94 79.212.571,03 79.506.526,89
Spese titolo | {B) 69.688.160,32 75.186.866,48 105.206.548,88
Rimborso prestiti parte def Titolo llI* (C) 6.268.795,46 6.503.960,11 3.440.503,00
Differenza di parte corrente (D=A-B-C) 1.235.186,16 -5.478.255,56 -29,140.524,99
Otilizzo avanzo di amministrazione applicato
alla spesa corrente (+) ovvero
Copertura disavanzo {-) (E) 2.786.382,57 5.868.856,15 7.030.354,10
Entrate diverse destinate a spese correnti (F)
di cui: 0,00 0,00 0,00
Contributo per permessi di costruire
Altre entrate (specificare)
Entrate correnti destinate a spese di
investimento (G) di cui: 403.632,76 390.600,59 0,00
Proventi da sanzioni violazioni al CdS
Allre entrate (specificare) 403.632,76 390.600,59
Entrate diverse utilizzate per rimborso quote
capitale (H)
Saldo di parte corrente al netto deile variazioni
3.617.935,97 0,00 -22.110.170,89

(D+E+F-G+H)

2013 Consuntivo

2014 Prev.def

2015 Previsione

Enirate titolo IV 13.144.393,29 12.499.987,562 27.382.090,40
Entrate litolo V ** 1.385.690,37
Totale titoli (IV+V) (M) 13.144,393,29 12.499.987,52 28.767.780,77
Spese titofo 11 (N) 12.683.872,78 17.424.058,20 47.601.985,79
Differenza di parte capitale {P=M-N}) 460.520,51 -4,924.070,68 -18.834.205,02
Entrate capitale destinate a spese correnti (F) 0,00 0,00 0,60
Enirate correntl destinate a spese di investimento

(G) 403.632,76 390.600,59 0,00
Entrate diverse utilizzate per rimborso guote

capitale (H) 0,00 0,00 0,00
Utilizzo avanzo di amministrazione applicato alla

spesa in conto capitale [eventuale] (Q) 1.691.939,47 4.533.470,09

Saldo di parte capitale al netfo delle variazioni

{P-F+G-H+Q} 2.556.092,74 0,00 -18.834.205,02

La differenza negativa & cosi finanziata:

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO Di ENTRATA PER SPESE CORRENTI

22.110.170,89

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO DI ENTRATA PER SPESE IN CONTO CAPITALE

18.834.205,02

Totale disavanzo di parte corrente

40.944.375,91
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Provincia di Como

3. Verifica correlazione fra entrate a destinazione specifica o vincolata per Leqge
e spese con esse finanziate

La correlazione fra previsione di entrate a destinazione specifica o vincolata per Legge e spese
con esse finanziate & cosi assicurata nel bilancio:

Entrate a destinazione specifica

Entrate Spese

Per funzioni delegate dailla Regione 361.101,73 361.101,73
Per coniributiin ¢/capitale dalla Regione 5.100.452,84 5.100.452,84
Per contribuliin c/caplitale da enti pubblici 163.000.05 163.000,00
Per proventi per alisnazioni 2.516.436,00 2.5616.436,00
Per sanzioni amministrative codice della strad a{parte vincolala) ' 367.000.00 ) 36?.000,00_
Per confributiin conto capitale 1.160.293,94 1.160.293,94

Totale 9.668.284,51 9.668.284,51

4 Verifica dell’effettivo equilibrio di parte corrente

La situazione corrente dellesercizio 2015 & realizzata in applicazione di quanto disposto
dalart. 1 —ter della legge 125/2015

R T U
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5. Verifica dell’equilibrio di parte straordinaria

Provincia di Como

Il titolo 1 della spesa & finanziato con la seguente previsione di risorse distinta in mezzi propri e

mezzi di terzi:

Verifica dell’equilibrio di parte straordinaria

Mezzi propri

- avanzo di amministrazione 2014

- avanzo del bilancio corrente

- alienazione di beni 2.516.436
- contributo permesso di costruire
- glire risorse
Totale mezzi propri 2.516.436
Mezzi di terzi
- mutui
- prestiti obbligazionari
- aperture di credito
- contributi comunitari
- contributi statali 162.787
- contributi regionali 5.100.453
- contributi da altri enti 830.507
- altri mezzi di terzi 330.000
Totale mezzi di terzi 6.423.747
TOTALE RISORSE 8.940.183
TOTALE IMPIEGHI AL TITOLO |l DELLA SPESA 8.940.183

6. Verifica iscrizione ed utilizzo dell’avanzo

E stato iscritto in bilancio I' avanzo d’amministrazione dell'esercizio 2014 destinato alle spese

correnti , cosi distinto:
- vincolato per investimenti
- non vincolato

euro 4.104.840,71
euro 2.925513,39
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Provincia di Como

VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

8. Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che gli obieltivi indicati nella relazione previsionale e
programmatica e le previsioni annuali e pluriennali siano coerenti con gli strumenti di
programmazione di mandato (relazione di inizio mandato e piano generale di sviluppo) e con gli
atti di programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione
fabbisogno del personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare ecc.)

8.1. Verifica _adozione strumenti obbligatori di programmazione di settore e loro
coerenza con le previsioni

8.1.1. programma lavori pubblici

Il programma ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui allart. 128 del D.Lgs. 163/2006, &
stato redatto conformemente alle indicazioni e agli schemi di cui al Decreto del 24/10/2014 del
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, ed adottato dal Presidente con delibera n. 52 del
25.11.2014.

Trattandosi di programmazioni€ di settore & coerente con il piano generale di sviluppo dell'ente.
Lo schema di programma & stato pubblicato per 60 giorni consecutivi dal 26.11.2014

Nello stesso sono indicati:

a) i lavori di singolo importo superiore a 100.000 euro;

b) le priorita e le azioni da intraprendere come richiesto dall'art. 128 del D.Lgs. 163/20086,
considerando comunque prioritari i lavori di manutenzione, recupero patrimonio,
completamento lavori, progetti esecutivi approvati, interventi con possibilitd di
finanziamento privato maggioritario;

c) la stima, nell'elenco annuale, dei tempi di esecuzione;

Per gli interventi contenuti nell'elenco annuale d’importo superiore a 1.000.000 di euro, ad
eccezione degli interventi di manutenzione, 1l Presidente ha provveduto allapprovazione dei
progetti preliminari e per quelli di importo inferiore ha approvato uno studio di fattibilita.

Gli importi inclusi nello schema relativi ad interventi con onere a carico dell'ente trovano
riferimento nel bilancio di previsione annuale e pluriennale.
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Provincia di Como

9. Verifica della coerenza esterna

9.1. Principi fondamentali di coordinamento della finanza pubblica: Patto di stabilita

Come disposto dall'art.31, comma 18, della Legge 183/2011, gli enti sottoposti al patto di
stabilita (province e comuni con popolazione superiore a 1.000 abitanti; dal 2015 sono soggetli
al patto di stabilita i comuni con meno di 1.000 abitanti che si aggregheranno nelle unioni)
devono iscrivere in bilancio le enfrate e le spese correnti in termini di competenza in misura tale
che, unitamente alle previsioni dei flussi di cassa di entrate e spese in conto capitale, al netto
della riscossione e concessione di crediti (titolo IV delle entrate e titolo Il delle uscite), consenta il
raggiungimento dell’obiettivo programmatico del patto per gli anni 2015-2016 e 2017. Pertanto
la previsione di bilancio annuale e pluriennale e le successive variazioni devono garantire il
rispetto del saldo obiettivo.

Dalla verifica della coerenza delle previsioni annuali e pluriennali con il patto di stabilita interno
risulta:

1. spesa corrente media 2010/2012

anno | spesa corrente media
2010 77.931.814,89
2011 76.422.403,93
2012 70.114.954,51 | 74.489.754,44
2. saldo obiettivo
spesa ¢orrente obiettivo di
media competenza
anno 2010/2012 coefficiente mista
2015 74.489.754,44 17.20% 12.812.237,76
2016 74.489.754,44 18,03% 13.430.502,73
2017 74.489.754,44 18,03% 13.430.502,73

3. saldo obiettivo con neutralizzazione riduzione trasferimenti e pagamenti non

considerati
anno |saldo obiettivo] rid. Trasferim. obiettivo da
pag. esclusi conseguire
2015 12.812.237,76 1.580.765,68 | 11.231 472,08
2016 13.430.502,73 1.580.765,68 | 11.849.737,05
2017 13.430.602,73 1.680.765,68 | 11.849.737,05
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4, obieitivo per 'anno 2015

Dal prospetto allegato al bilancio per il conseguimento dell'obiettivo risulta quanto segue:

Provincia di Como

SALDO FINANZIARIO 2015 PER PATTO DI STABILITA'
INTERNO

20

Entrate correnti rilevanti

100.167.038,04

Spese correnti rilevanti

103.756.889,14

Saldo di parte corrente - 3,589.851,10
Entrate capitale rilevanti 20.632.392,51
Spese capilale rilevanti 27.674.178,27
Saldo di parte capitale - 7.041.785,76

Saldo effettivo complessivo

- 10.631.636,86

Obietiivo da raggiungere 2015

11.231.472,08

Scostamento (saldo effettivo - obiettivo)

- 21.863.108,94
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Provincia di Como

VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE
PREVISIONI ANNO 2015

Ai fini della verifica dell’attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per lesercizio
2015, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di
bilancio appresso riportate.

ENTRATE CORRENTI

Entrate tributarie

Le previsioni di entrate tributarie presentano le seguenti variazioni rispetto al rendiconto 2013 e
al rendiconto 2014:

Rendiconto / o

Rendiconlo 2013 | assestamento Prezxgifgne
Categoria | - Imposte '
g(‘ie(titi{ziicc;nale provinciale sul consumo di energia 437.602,84 420113 19.277.83
Compartsdpazione ail tassa auamobiisica | " 1950372470 " iosoarzarel 000
poesone o g dlmiome | | 270019 270000000 | 270000000
:m;‘ft:f‘cg;::fg::fu:ﬁgj"“a © 15.819.708,44 15.600.000,00 17.000.000,00
mpostaRC. AU | 24.740.834,85]  27.100.00000  24.300.000,00
J i A I
Totale categoria i 63.201.022,35 64.907.025,83  44.019.277,83
Categoria Il - Tasse
Tasse oooupazion spazi ed ares pubbliche || T
J R N e
Totale categoria i T Y I 0
Categoria Jll - Tributi speciali
Fondo spermentale didequilborio |
A GG propr o0o| T ooof T 0,00
Totale categoria it 0,00 0,00 0,00
Totale entrate tributarie 63.201.922,35| 64.907.925,83| 44.019.277,83

Tributo per 'esercizio delle funzioni di futela, protezione e igiene dell’ambiente:

(Art. 19 del D.Lgs. 30.12.1992 n. 504)

I gettito del suddetto tributo deriva dall'applicazione di una aliquota, la cui misura pud variare
dall'1% al 5%, sulle tariffe della tassa rifiuti dei comuni della provincia.

Per 'anno 2015 la Provincia di Como ha mantenuto 'aliquota massima del 5%.

Gettito previsto : Euro 2.700.000,00
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Imposta provinciale trascrizione e immatricolazione automezzi:

(Art. 56 D.Lgs. 15.12.97 n. 446) — Per I'anno 2015 la Provincia di Como ha mantenuto, come
gid deliberato per i precedenti esercizi a far data dal 2008, la misura dell’IPT alla soglia
massima consentita e precisamente + 30%.

Gettito previsto: Euro 17.000.000,00

Imposta RC Auto :
(Art. 60 del D.Lgs. 15.12.97 n. 446 e successivo regolamento approvato con D.M. 457 del

14/12/98). Con atto n. 1 dell'8 gennaio 2013 il C.S. nell'esercizio delle competenze e dei poteri
della Giunta Provinciale ha deliberato I'aumento dell’aliquota dellimposta sulla responsabilita
civile dal 12,50% al 16% attualmente in vigore.

Gettito previsto: Euro 24.300.000,00
Trasferimenti correnti dallo Stato

Il gettito dei trasferimenti erariali & stato previsto sulla base della comunicazione del Ministero
dell'Interno pari a Euro 2.002.164,39

Contributi per funzioni delegate dalla regione
| contributi per funzioni delegate dalla Regione sono previsti in euro 361.101,73 e sono
specificatamente destinati per uguale importo nella spesa,

Contributi da parte di organismi comunitari e internazionali
Non sono previsti contributi di organismi comunitari ed internazionali.

Proventi dei servizi pubblici
Le previsioni di entrata dei servizi del’ente sono pari ad Euro  1.318.150,85

Sanzioni amministrative da codice della strada
| proventi da sanzioni codice della strada sono previsti per it 2015 in euro 367.000,00

Con deliberazione del Presidente n 86 del 7/10/2015 & stata destinata il 100% del provento ,
agli interventi di spesa alle finalita di cui agli articoli 142 e 208, comma 4, dei codice della
strada, come modificato dalla Legge n. 120 del 29/7/2010.

Il Presidente ha stabilito la quota vincolata e destinata al

- titolo 1- spesa per euro 367.000,00

Utili netti delle aziende speciali e partecipate, dividendi di societa

Non sono previsti utili e dividendi da organismi partecipati.

Parere dell'Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2015 Pagina 16 di 32 |




SPESE CORRENT]

Provincia di Como

il dettaglio defle previsioni delle spese correnti classificate per intervento, confrontate con i dati
del rendiconto 2013 e rendiconto 2014, ¢ if seguente:

Classificazione delle spese correnti per intervento

Rendiconto Rendic/Assest. Previsione Var. ass. var. %
2013 2014 2015 2015 - 2014 2015 - 2014
01- Personale 12.991.871,28 12.797.673,98 13.016.173,37 217.409,39 1,70%
02 - Acquisto beni di consumo elo 808.604,24 717.127,74 690.440,48 -26,687,26] -3,72%
materie prime
03 - Prestazioni di servizi 34.713.028,06 35.784.007,97 41.751.523,77 5.967.51580{ 16,68%
04 - Utilizzo di beni di terzi 829.772,87 747 520,57 1.141.616,71 394.096,14] 52,72%
05 - Trasferimenti 15.963.115,66 19.940.147,85 45.649.201,83] 25.709.053,98] 128,93%
06 - Interess| passivi e oneri 3.224.397,68 2.853.839,81 1.247.828,18] -1.606.011,63] -56,28%
finanziari diversi
07 - Imposte e tasse 1.062.576,70 1.070.803,16 1.240.621,81 169.818,65{ 15,86%
08 - Oneri straordinari defla gaslione 94.793,82 0,00 26.077,39 26.077,39} 100,00%
corrente
09 - Ammortamenti di esercizio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
10 - Fondo svalutazione credili 6,00 0,00 135.610,37 135.610,37{ 100,00%
11 - Fondo diriserva 0,00 308.454,97 308.454,97] 100,00%
Totale spese correnti 69.688.160,32 73.911.121,08 105.206,548,88;  31.295.427,80

Spese di personale

La spesa del personale prevista per l'esercizio 2015 in euro 13.026.511,00 riferita a n. 368
dipendenti di cui 4 a tempo determinato.
La spesa di che trattasi tiene conto:

dei vincoli disposti dall’art. 16, comma 9 della legge 7.8.2012, n. 135.

dei vincoli disposti dall'1/1/2013 dallart. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per
personale a tempo determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione

Q

Tali spese sono cosi distinte ed hanno la seguente incidenza:

coordinata e continuativa;

dell'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall'art. 1 comma 557 (o 562 per

gli enti non soggetii al patto di stabilitd) della Legge 296/2006;

degli oneri relativi alla contrattazione decentrata previsti per euro 1.136.255,00 pari al 9,3%
delle spese dell'intervento 01.
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Spese per il personale

Rendiconto 2013 Rend;cgff\:sest. Pre;{;?l[;)ne
spesa intervento 01 12.991.871,29 12.624.176,37 12.209.612,60
spese incluse nell'int.03
spese incluse nell'int. 5 1.250.000,00 1.538.914,94 1.300.000,00
irap 795.145,81 837.554,90 816.898,40
altre spese incluse 281.379,02
Totale spese di personale 15.318.396,12 15,000.646,21 14.326.511,00
spese escluse 1.877.976,81 1.877.876,81 1.877.976,81
Spese soggette al limite (c. 557 o 562) 13.440.419,31 13.122.669,40 12,448.534,19
limite comma 557 quater 0,00

Spese per incarichi di collaboraziohe autonoma (art.46 D.L. 25 giugno 2008, n. 112 —
conv. nella Legge 133/2008)

La spesa per incarichi di collaborazione coordinata e continuativa ¢ conforme al limite di spesa
fissato ai sensi dell’art. 14, comma 2 della Legge 89/2014

Spese per acquisto beni, prestazione di servizi e utilizzo di beni di terzi

I’Ente ha progressivamenie attuato una importante riduzione delle spese correnti, in
applicazione dei vincoli posti  dalle Leggi 135/12, 89/14 e 190/14 prevedendo un
ridimensionamento quantitativo nel triennio 2013/2015 di oltre 27 milioni ,

In particolare le previsioni per I'anno 2015 rispettano i seguenti limiti:

Spese per acquisto beni, prestazione di servizi e utilizzo di beni di terzi

Tipologia spesa Rendiconto |Riduzione Limite Previsione sforamento
2009 disposta 2015
Studi e consutenze (1) 86.900,00 | 80,00% | 17.380,00 0,00 0,00

Retlazioni pubbliche,convegni,mostre,
pubblicita e rappresentanza
409.777,00 80,00% 81.955,40 0,00 0,00

Sponscerizzazioni 0,00 100,00% 0,00 0,00 0,00

Spese per autovetture (art.5 comma2 d.l. 95/2012)

L’ente rispetta il limite disposto dallart. 5, comma 2 del d.. 95/2012, non superando per
Pacquisto, la manutenzione, il noleggio e l'esercizio di autovetture, nonché per l'acquisto di
buoni taxi il 30 per cento della spesa sostenuta nellanno 2011. Restano escluse dalla
limitazione la spesa per autovetture utilizzate per i servizi istituzionali di tutela deil'ordine e della
sicurezza pubblica, per i servizi sociali e sanitari svolti per garantire i fivelli essenziali di
assistenza.
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Provincia di Como

QOneri straordinari della gestione corrente

E’ stata prevista ne! bilancio 2015 la somma di euro 26.077,39.

Fondo crediti di dubbia esigibilita

In applicazione del punto 3.3 e dellesempio n.5 del principio applicato alla contabilita finanziaria
allegato 4.2 al d.lgs. 118/2011, & stanziata nel bilancio di previsione una apposita posta contabile,
denominata “Accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita” il cui ammontare & determinato
in considerazione della dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si
formeranno nellesercizio, della loro natura e del'andamento del fenomeno negli uitimi cingue
esercizi precedenti (la media del rapporto tra incassi e accertamenti per ciascuna tipologia di
entrata

Quota prevista in Euro 135.610,37

Fonde di riserva

La consistenza dei fondo di riserva ordinario rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del TUEL
ed in quelli previsti dal regolamento di contabilita .
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SPESE IN CONTO CAPITALE

L'ammontare della spesa in conto capitale, pari a euro 47.601.985,79, & pareggiata dalle
entrate ad essa destinate nel rispetto delle specifiche destinazioni di legge.

Finanziamento spese investimento con Indebitamento

Non sono previste spese d’investimento nel 2015 finanziate con indebitamento

Proventi da alienazioni immobiliari

[ proventi da alienazioni immobiliari sono stimati in Euro 2.510.500,00

Limitazione acquisto immobili

Non sono previste spese per I'acquisto di immobili

Limitazione acquisto mobili e arredi

La spesa prevista nellanno 2015 per acquisto mobili e arredi rientra nei limiti disposti dall'art.1,
comma 141 della Legge 24/12/2012 n.228.

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2015 Pagina 20 di 32 e
C
F '«‘“’X 3

P
RRECAY




Provincia di Como

ORGANISMI PARTECIPATI

Nel corso del 2014 {'ente non ha provveduto ad esternalizzare servizi

Per I'anno 2015, ente non prevede di esternalizzare servizi:

L'onere a carico del bilancio della Provincia per i servizi esternalizzati o altri trasferimenti & cosi previsto
nel bilancio 2015:

Organismo : Azienda Speciale per la Formazione e orientamento e il Lavoro

ORGANISMO

Per contratit di servizio

Per concessione i credit
Per trasferimenti In conio esercizio 1.300.000,00
Per trasferimento in conto capitale

Per coperilra di disavanzi o perdite

Per acquisizione di capitale

Per aumento di capitale non per perdite
Alire spese

Totale 71.300.000,00|

Nelle previsioni si & tenuto conto del divieto disposto dall'art.6, comma 19 del D.L. 78/2010, di apporti
finanziari a favore di societa partecipate che abbiano regisirato per tre esercizi conseculivi perdite di
esercizio o che abbiano utilizzato riserve disponibili per il ripiano di perdite anche infrannuali.

Le societd che hanno registrato perdite per tre esercizi consecutivi o che hanno utilizzato riserve
disponibili per il ripiano di perdite anche infrannuali sono le seguenti:

societa Villa Erba;..societd Casind Campicne d'italia
Tutti gli organismi partecipati hanno approvato il bilancio d'esercizio al 31/12/2013,
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Dalla verifica della situazione economica degli organismi totaimente partecipati o controliati
dall’ente risulta quanto segue:

- nessun organismo nel 2015 ha previsto la distribuzione degli utili:

- nessun organismo che sulla base dei dati del bilancio di esercizio 2014, richiedera
nelllanno 2015, i finanziamenti aggiuntivi da parte dell'ente per assicurare I'equilibrio
economico:

Accantonamento a copertura di perdite

(art. 1 commi da 550 a 562 della legge 147/2013)

Le seguenti Istituzioni, aziende speciali e societa partecipate dall'ente hanno avuto i seguenti risultati di
esercizlo o finanziari negativi non immedialamente ripianati e dovranno provvedere ai sensi del comma
552 dell'art.1 della legge 147/2013 i seguenti importi:

societa di servizi pubblici a rete a rilevanza economica compresa gestione rifiuli

Societa che redigono il bilancio consolidato

Alire societa o organismi

Societa organismo asercizio perdite del bilancio di Media 2011/2013
esercizio non immed.
riplanata
Villa Erba 2011 + 44,692
2012 - -1.066.956
2013 -554.983 -525.749
2014 -384.517
Accantonamento 2015 1.644,38
Accantonamento 2016
Accantonamento 2017

Piano operativo di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni

L’ente ha approvato con deliberazione n. 34 del 26/03/2015 ai sensi del comma 612 dell'art.
della legge 190/2014, un piano operativo, corredato da relazione tecnica, di razionalizzazione
delle societd e delle partecipazioni societarie direttamente o indirettamente possedute,
indicando le modalita, i tempi di attuazione ed il dettaglio dei risparmi da conseguire.

Tale piano con unita relazione & stato trasmesso in data 31/03/2015 alla Sezione regionale di
controllo della Corte dei Conti e pubblicato nel sito internet dell’ente.
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INDEBITAMENTO

Limiti capacita di indebitamento

L’ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese d'investimento risulta compatibile
per I'anno 2015 con il limite della capacita di indebitamento previsto dall’articolo 204 del TUEL
come dimostrato dal calcolo riportato nel seguente prospetto.

Verifica della capacita di indebitamento
Entrate correnti (Titali I, H, 1!} Rendiconto 2013 Euro 77.192.141,94
esa per interessi passivi 10,00%  Ewro 7.719.214,19

{.imite di impegno di sp

T R T S B e T e )

interesst passivi sui mutui in ammorlamento e altri debiti Euro 1.224.329,00
Incidenza percentuale sulle entrate correnti % 1,59%
Importo impegnabile per interessi su nuovi mutui Euro 6.494.885,19

Anticipazioni di cassa

Entrate correnti (Titolo I, 11, 11} Euro 0,00

Anticipazione di cassa Euro 0,00

Percenfuale

Gli interessi passivi relativi alle operazioni di indebitamento garantite con fidejussione rilasciata
dallente ai sensi dell'art. 207 del TUEL ammontano ad euro 0, cosi distinti:

- per fideiussioni eurc 0
- per lettere di patronage forti euro 0

Lincidenza degli interessi passivi compresi quelli derivanti da garanzie fideiussorie prestate,
sulle entrate correnti del penultimo rendiconto precedente o su quelle previste & cosi prevista in
relazione anche ai limiti di cui al citato art. 204 del TUEL,;

2015
Interessi passivi 1.224.329,00
entrate correnti penullimo anno prec.

77.192.141,04
% su entrate correnti 1,59%
Limite art.204 TUEL 10,00%

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La previsione di spesa per interessi passivi e oneri finanziari diversi, pari a euro 1.224.329,00,
& congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario del
mutui e degli altri prestiti contratti a tutt'oggi e rientra nel limite di indebitamenic previsto
dail'articolo 204 del TUEL come modificato dall’'art.8 della Legge 183/2011.
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Provincia di Como

Anno 2012 2013 2014 2015

Residuo debito {+) 88.226.205,94 80.940.262,03 73.887.490,08 64.780.283,62
Nuovi prestiti {+)
Prestili imborsatl {-) -6.031.774,46 -6.268.795,46 -6.503.374,71 -3.440.503,00
Estinzioni anticipate (-) -1.254.169,45
Altre variaziont +/- (da specificare) -783.976,51 -2.603.831,73

Totale fine anno §0.940.262,03 73.887.490,06 64.780.283,62 61.339.780,62
Nr. Abitanti al 31/12 590.050,00 592.504,00 598.810,00 509.905,00
Debito medio per abitante 137,18 124,70 108,18 102,25

Altre variazioni: per jl 2013 euro 783.976.51 riduzione di mului CDP; per il 2014 euro 2.486.806,38 riduzione di mutui

CDP + € 117.025,35 riduzione prestiti da Regione L ombardia a sequito di rendicontazione finale)

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso

registrano la seguente evoluzione:

degli stessi in conto capitale

Anno 2012 2013 2014 2015
Oneri finanziari 3.602.344,31 3.222.178,07} 2.841.785,87 | 1.224.329,00
Quota capitale 7.285.943,01 6.268.70546 | 6.503.374,71| 3.440.503,00
Totale fine anno 10.888.288,22 | 9.490.973,53 | 9.345.160,58 | 4.664.832,00

Rinegoziazione mutui e altre norme sull’indebitamento

L’Ente (con deliberazione del Consiglio Provinciale n. 11 del 21/5/2015 e successivi atti) nel
2015 ha aderito alla rinegoziazione dei mutui CDP (ai sensi art. 1 ¢. 430 L 23/12/2014 n. 190 ¢
circolare CDP 1282 del 15/4/2015) —La rinegoziazione dei mutui ¢ stata effettuata con scadenza

posticipata fino al 31/12/2044,

Per i mutui rinegoziati non & previsto pagamento di rate di ammortamento per l'anno 2015; per
questo motivo gli importi degli oneri finanziari e della quota capitale previsti per il 2015 sopra

riportati sono notevolmente ridotti rispetto al 2014,
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Anticipazioni di liquidita Cassa Depositi e Prestiti per paga debiti

Provincia di Como

L'ente non ha usufruito di anticipazioni di liquidita per far fronte ai pagamenti dei debiti certi
liquidi ed esigibili maturati alla data del 31/12/201, ai sensi del comma 13 dell'art.1 del D.L.

35/2012, in deroga agli articoli 42, 203 e 204 del Tuel.

STRUMENTI FINANZIARI ANCHE DERIVATI

L’ente ha in corso i seguenti confratti relativi a strumenti finanziari anche derivati che hanno un
valore complessivo di estinzione, indicato dall'istituto di credito contraente valutato alla data del

31 marzo 2014 di euro -309.812,12.=.

Dalla nota allegata al bilancio ai sensi dell'art. 62, comma 8 della Legge 133/2008, risuitano

previsti i seguenti impegni finanziari derivanti da tali contratti:
- contratto n. TOSGEBO341
- inizio contratto 31/12/06
- termine contratto 31/12/16
- importo impegni finanziari previsti per I'anno 2015 € 23.499,18.=
- valore complessivo estinzione anticipata al 20/10/2015 - € 291.744,00.=
- possibilita di estinzione anticipata (si)

- condizione e penali per estinzione anticipata: pagamento dell’MtM

- ammontare delle passivita totali sottostanti oggetto di copertura;
a) mediante contratti con swap di tasso di interesse
b) mediante altre forme contrattuali.

| flussi, positivi e negativi, originati dai contratti di finanza derivata

Tipo operazione > | Interest Rate Swap Data stipula > 11/12/2006
Flussi positivi importo iscrizione entrata Des;g:sz;one Flussi negativi

2013 Tit. IV Enfrata Tit. | Spesa €2.219,81
2014 Tit. iV Enirala Tit. | Spesa €12.063,93
2015 Tit. IV Enlrata Tit. | Spesa € 23.499,18
2016 Tit. IV Entrata Tit. | Spesa € 278.008,74
2017 Tit. IV Entrata Tit. | Spesa €0

Valore di estinzione al 31/12/2014 € 301.902,87 Mark to market - € 301.902,87

CONTRATTI DI LEASING

L’ente non ha in corso coniratti di locazione finanziaria.
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SCHEMA BILANCIO ARMONIZZATO

Provincia di Como

lo schema di bilancio per missioni e programma previsto dall'allegato n. 9 al decreto legislativo
n 118 del 2011, integrato e corretto dal decreto legislativo n. 126 del 2014, ai fini conoscitivi & il

seguente:

1. Entrate previsioni di competenza

TITOLO DENOMINAZIONE n

PREVISIONI
ANNO 2015

Fondo pluriennale vincolato per spese correnti

22.110.170,89

Fondo plurlennale vincolato per spese in conto
capitale

18.834.205,02

Utilizzo avanzo di Amministrazione 7.030.354,10
- di cuf avanzo vincolato utilizzato
anticipatamente 0,00

Entrate correnti di natura tributarla,

1 contributiva e perequativa 44,0192.277,63
2 Trasferimenti corrent! 27.725.236,02
3 Entrate extratributarie 7.762,013,24
4 Entrate in conto capitale 27.382,090,40
5 Entrate da riduzione di attivita finanziarle 0,00
6 Accensione prestiti 1,385.690,37
7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00
9 Entrate per conto terzi e partite di giro 13.861.000,00

TOTALE

TITOLI 122,135.307,66

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE

170.110.037,67
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2. Spese previsioni di competenza

TITOLO DENOMINAZIONE

PREVISIONI
ANNO 2015

DISAVANZO Di
AMMINISTRAZIONE
1 SPESE CORRENTI

previsione di competenza
di cui gia impegnato*
di cui fondo pluriennale vincolato

105.206.548,88
0,00
0,00

2  SPESEIN CONTO CAPITALE previsione di competenza 47.601.985,79
di cui gia impegnato* 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00
SPESE PER INCREMENTO DI
3 ATTIVITA' FINANZIARIE previsione di competenza -
di cui gitr impegnato™ 6,00
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00
4  RIMBORSQ DI PRESTITI previsione di competenza 3.440.503,00
di cui gia impegnato™ 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00
CHIUSURA ANTICIPAZIONI DA
5  ISTITUTO TESORIERE/CASSIERE previsione di competenza -
df eul gid impegnato* 6,00
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00
SPESE PER CONTO TERZI E
6  PARTITE DI GIRO previsione di competenza 13.861.000,00
di cuf gia impegnato* 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00
TOTALE TITOLI previsione di competenza 170.110.037,67

di cul giét Impegnato*
di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE GENERALE DELLE SPESE

previsione di competenza
di cuf gid impegnato®
di cui fondo pluriennale vincolato

170.110.037,67

e
e
i \‘{r

N e
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OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L'organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni parte corrente anno 2015

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

- delle risultanze del rendiconto 2014,

- delle previsioni definitive 2014,

- della ricognizione dello stato di attuazione dei programmi e salvaguardia degli equilibri
effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL,

- del bilancio delle aziende speciali, consorzi, istituzioni e societa partecipate;

- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d'entrata;

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atli che obbligano
giuridicamente 'ente;

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che F'ente ha atluato sulle entrate e sulle
spese;

- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;
dei vincoli disposti per il rispetto del patto di stabilitad interno e delle norme relative al
concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica;

b) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investiment,
all’elenco annuale degli interventi ed al programma dei lavori pubblici, allegati al bilancio.
Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il piano
generale di sviluppo dell'ente, il piano dei lavori pubblici e la programmazione dei pagamenti,
ritenendo che la realizzazione degli interventi previsti per l'anno 2015 sard possibile a
condizione che sia concretamente realizzato il piano delle alienazioni programmato ovvero che
vengano reperite in altre risorse.

c)Riguardo agli obiettivi di finanza pubblica (patto di stabilita)
Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, 'ente non pud conseguire nell’'anno 2015
gli obiettivi di finanza pubblica.

d) Obbligo di pubblicazione

L’ente deve rispettare 'obbligo di pubblicazione stabilito dagli artt. 29 e 33 del d.gs. 14/3/2013
n.33:

- del bilancio e documenti allegati, nonché in forma sintetica, aggregata e semplificata entro 30
giorni dall'adozione

-dei dati relativi alle entrate e alla spesa del bilancio di previsione in formato tabellare aperto
secondo o schema definito con Dpem 22/9/2014,

-degli indicatori dei propri tempi di pagamento relativi agli acquisti di beni, servizi e forniture con
cadenza frimestrale secondo lo schema tipo definito con Dpcm 22/9/2014.

g) Adempimenti per il completamento dell’armonizzazione contabile
Nel corso del 2015 Fente dovra avviare le attivitd necessarie per dare attuazione agli
adempimenti deil'armonizzazione contabile rinviati al 2016, con particolare riferimento a:
- l'aggiornamento delle procedure informatiche necessarie per la contabilita economico
patrimoniale;
- Paggiornamento dellinventario;
. la codifica dellinventario secondo il piano patrimoniale del piano dei conti integrato
(allegato n. 6 al DLgs 118/2011);

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2015 Pagina 28 di 32

A




Provincia di Como

- la valutazione delle voci deli’attivo e del passivo nel rispetto del principio applicato della
contabilitd economico patrimoniale;

- la ricognizione del perimetro del gruppo amministrazione pubblica ai fini del bilancio
consolidato.
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CONCLUSIONI

Il Collegio da atto, in primo luogo, che lo scenario in cui si inserisce la manovra finanziaria
provinciale per it 2015 & caratterizzato da assoluta straordinarietd. Tale qualificazione &
riconducibile a pit condizioni, che modificano in termini radicali, anche se temporanei, gli
ordinari principi contabili. In primo luogo va considerato che la programmazione finanziaria, ai
sensi dell’art. 1-ter, del Decreto- legge 19 giugno 2015, n.78, convertito nella Legge 6 agosto
2015, n.125, va riferita solo all'annualith 2015 e che entro e non oltre il termine per
lapprovazione del bilancio di previsione, fissato al 30 settembre 2015, le province debbono
provvedere anche al riequilibrio del bilancio medesimo. In base a tale disposizione, quindi, il
bilancio di previsione non deve avere valenza triennale e deve implicare, sin dal suo awvio,
ladempimento procedurale della verifica della salvaguardia degli equilibri, di cui all'art. 193, del
TUEL. In relazione a tale eccezionale impostazione programmatoria, per il solo esercizio 2015
& consentito applicare al bilancio di previsione, sin dalla previsione iniziale, 'avanzo destinato,
in aggiunta a quello disponibile, legittimato dalla contestualita della salvaguardia degli equilibri
finanziari.

Inoltre, ai sensi dell'art.8, comma 13-ter, della citata Legge, le province, per conseguire nel
2015 I'equilibrio di parte corrente, possono giovarsi — a condizione di aver impiegato per il
medesimo scopo l'intera componente disponibile dell'avanzo di amministrazione e  di aver
massimizzato tutte le aliquote fiscali — di un contributo straordinario assegnato dal Ministero
delfInterno.

Questo impianto, di completa deroga transitoria agli ordinari principi contabili, € ulteriormente
accentuato dallo stanziamento, ai sensi dell’art.8, comma 13 —quater, di 30 milioni di euro da
destinare, nel’anno 2015, alle citta metropolitane ed alle province per le esigenze relative
all'assistenza degli alunni con handicap fisici o sensoriali. li contributo straordinario dovra
essere ripartito fra gli enti con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, sulla base delle
richieste avanzate, rappresentative della spesa storica sostenuta in ogni ambito territoriale.

in termini di sintesi, le misure straordinarie introdotte dalla legge 125/15 hanno come obiettivo
convergente quello di consentire alle Province di concludere I'esercizio finanziario 2015 senza
dover ricorrere a rimedi impropri rispetto al contesto istituzionale, quali quelli previsti dal TUEL
per il risanamento e il dissesto finanziario. Questi rimedi, infatti, risultano, sotto il profilo tecnico
palesemente incongrui laddove inseriti nella prospettiva del processo di profonda revisione
istituzionale, avviato con la Legge Delrio e attualmente in fase di attuazione. Dal prossimo anno
le Province dovranno riconfigurare i propri assetti organizzativi concentrandoli sull’assolvimento
delle sole funzioni fondamentali dei nuovo ente di area vasta. Cid dovrebbe consentire
I'approntamento di una programmazione finanziaria con contenuti profondamente diversi,
implicanti, tra Faltro, mutati impegni finanziari.

La Provincia di Como si trova quindi nella necessitd di approntare una programmazione
finanziaria inficiata da una grave situazione di squilibrio di parte corrente pur in un contesto di
sostanziale virtuosita finanziaria. Infatti, con particolare riferimento all’'ultimo triennio sono state
delineate e attuate condotte rigorose orientate al massimo contenimento delle spese.

Risultano infatti assenti le situazioni che costituiscono, ai sensi del decreto interministeriale
18.2.2013, indicatori di squilibrio finanziario.

E’ stato rispettato 'obiettivo programmatico del Patto di Stabilita anche nel’anno 2014,

i volume della spesa di personale & in costante decremento per effetto non solo
dellapplicazione di recenti cogenti normative che fanno divieto di procedere a nuovi
reclutamenti a tempo indeterminato, ma anche di pregressi indirizzi programmatori, che hanno
contenuto entro limiti rigorosi anche il ricorso al lavoro flessibile.

Il rapporto fra interessi passivi sul debito ed entrate correnti & stato registrato al 31.12.2014 al
3,7%, in esito alla reiterazione di operazioni di riduzione del debito ed alla completa
interruzione dell'accensione di nuovi mutui.

In termini generali & stata data applicazione alle misure di spending review imposte dal
legislatore a tutto il 31.12.2014.
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Cionostante, per l'anno 2015 la condizione di disequilibrio & ineluttabile in ragione del
contemporaneo profilarsi di diversi fattori.

In primo luogo, linsostenibilita, in rapporto al volume delle entrate correnti tributarie ed
extratributarie, dell'entitd della compartecipazione alla manovra di finanza pubblica fissata
dall’art.1, comma 418, della legge 23 dicembre 2014, n.190, in € 9.894.858,17.

Questo uiteriore carico, che si traduce contabilmente in una spesa corrente di trasferimento al
Ministero dell'Interno, risulta - come infatti evidenziato dalla Corte dei Conti in termini di
riferimento generale al comparte — palesemente incongruo, con riguardo al complessivo
impianto finanziario dell’ente, se sommato, come doveroso,all'importo dei trasferimenti verso il
predetto Ministero a tutto il 2014.

A valere infatti sul bilancio 2015 la stima dei rimborsi al Ministero dell'lnterno &
complessivamente pari a € 27.156.715,63.

L’'altro fattore ad incidenza negativa & la riduzione dei finanziamenti stanziati dalla Regione
Lombardia a sostegno delle funzioni delegate e trasferite. Anche questo elemento si inquadra
nelle discrasie ravvisate nel processo di riforma istituzionale,tenuto conto che la Regione
Lombardia ha approvato, in data 30 giugno 2015, la LR79/2015 con cui riconduce a sé in
maniera diretta solo le funzioni di agricoltura, caccia e pesca e, nel contempo ha definito in
riduzione le risorse a favore del comparto provinciale, passando dai 214 milioni assegnati nel
2014 ai 194 milioni per I'anno in corso, con un decremento del 9,86%.

Ancora, agisce sfavorevolmente sugli equilibri economici I'andamento registrato, in fase ormai
avanzata di conduzione dell’esercizio, nel livelli di realizzazione delle risorse tributarie, con
specifico riferimento alla tendenza, ormai da qualche anno delineatasi, di riduzione dei
rendimenti dellimposta sull’assicurazione obbligatoria sulla responsabilita civile per la
conduzione dei veicoli; tendenza presumibilmente imputabile sia alle nuove condizioni di
mercato offerte dalle compagnie di assicurazione, sia al diffondersi di una maggiore evasione
fiscale, correlata alla congiuntura economica.

L’Ente, pertanto, subisce l'incidenza negativa di questi fattori disequilibrio sui quali non pud
oggettivamente influire ed & costretto ad applicare misure anche proceduralmente non rituali
per addivenire a un pareggio sostenibile. In relazione a cid, il Collegio dei Revisori ritiene
comunque doveroso evidenziare le criticita tecniche implicate dalla programmazione finanziaria
2015 e pertanto esprime parere non favorevole limitatamente ai contenuti di cui di seguito:

» L'equilibrio di parte corrente viene conseguito mediante la necessaria preliminare
variazione del risultatc di amministrazione come accertato in fase di rendicontazione e
formalmente approvato con deliberazione n. 13 del 26/05/2015 ;

o Tale variazione — pur non modificando il risultato complessivo di amministrazione - &
introdotta senza il rispetto delle norme procedurali di cui al Capo Ill dei TUEL ed in
particolare di quanto disposto dall’art.187, comma 3-ter, che disciplina la costituzione
della quota vincolata del risultato;

¢ La norma richiamata, infatti, individua le fattispecie da cui possono derivare le economie
che vanno a costituire la quota vincolata, ripartendole in quattro casistiche, tutte
evidentemente caratterizzate da peculiarita che sottraggono le risorse di che trattasi ad
un impiego generalizzato;

¢ L'operazione di svincolo viene effettuata al di fuori delle procedure previste dalla
normativa di riferimento;

¢ Pur non attenendo |'operazione alle tipologie di economie di pil problematico
accertamento del vincolo, quali quelle derivanti da mutui e finanziamenti contratti per
linvestimento e quelle derivanti da trasferimenti erogati a favore dell'ente per una
specifica destinazione, determina in ogni caso un ‘anticipazione di utilizzo di questa
componente dellavanzo non prevista dalla normativa giuscontabile;

e |l disallineamento della programmazione di bilancio rispetto allobiettivo del patto di
stabilith — pur palesandosi non rimediabile da opzioni programmatorie attuabili, in
quanto derivante dalla necessita di applicare in via straordinaria elevate quote di
avanzo di amministrazione — & formalmente attestata dal prospetto rappresentativo dei
macroaggregati rilevanti e pertanto costituisce violazione dell'art.31, comma 18, della
legge n.183/11.
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PARERE DI REGOLARITA®’ TECNICO/CONTABILE, AI SENSI DELL’ART.49 DEL
DECLGSL.267/00, SULLA PROPOSTA DI BILANCIO DI PREVISIONE 2015 E
CONTESTUALE SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI, AT SENSI DELL’ART.193 DEL
TUEL.

1l bilancio di previsione per il 2015 & approntato sulla base di una normativa eccezionale, in
parziale e temporanea deroga agli ordinari principi contabili. In primo luogo va considerato che la
programmazione finanziaria, ai sensi dell’art.1-ter, del Decreto- legge 19 giugno 2015, n.78,
convertito nella Legge 6 agosto 2015, n.125, va riferita solo all’annualita 2015 e che entro e non
oltre il termine per I’approvazione del bilancio di previsione, fissato al 30 settembre 2015, le
province debbono provvedere anche al riequilibrio del bilancio medesimo. In base a tale
disposizione, quindi, il bilancio di previsione non deve avere valenza triennale e deve implicare, sin
dal suo avvio, I’adempimento procedurale della verifica della salvaguardia degli equilibri, di cui
afl’art.193, del TUEL. In relazione a tale eccezionale impostazione programmatoria, per il solo
esercizio 2015 & consentito applicare al bilancio di previsione, sin dalla previsione iniziale, I’avanzo
destinato, in aggiunta a quello disponibile, legittimato dalla contestualita della salvaguardia degli
equilibri finanziari. Inoltre, ai sensi dell’art.8, comma 13-ter, della citata Legge, le province, per
conseguire nel 2015 I’equilibrio di parte corrente, possono giovarsi — a condizione di aver
impiegato per il medesimo scopo ’intera componente disponibile dell’avanzo di amministrazione e
di aver massimizzato tutte le aliquote fiscali — di un contributo straordinario assegnato dal Ministero
dell’Interno.

Questo impianto, di completa deroga transitoria agli ordinari principi contabili, ¢ ulteriormente
accentuato dallo stanziamento, ai sensi dell’art.8, comma 13 —quater, di 30 milioni di euro da
destinare, nell’anno 2015, alle citta metropolitane ed alle province per le esigenze relative
all’assistenza degli alunni con handicap fisici o sensoriali. 1l contributo straordinario viene ripartito
fra gli enti con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, sulla base delle richieste avanzate,
rappresentative della spesa storica sostenuta in ogni ambito territoriale.

Ancora, I’art.7, comma 2, della pil volte menzionata legge stabilisce che, per I’anno 20135, le risorse
derivanti da operazioni di rinegoziazione di mutui possono essere utilizzate senza vincolo di
destinazione, e quindi anche per garantire il pareggio economico della spesa corrente.

Il comma 5 del medesimo artticolo prevede poi che il 10% dei proventi da vendite immobiliati non
debba pil essere restituito all’Frario, bensi possa essere destinato agli investimenti ovvero alla
riduzione del debito.

In termini di schematica sintesi, va quindi rilevato che la normativa descritta ¢ funzionale a
consentire alle province di definire una programmazione finanziaria in via straordinaria di durata
estremamente  limitata, in quanto di fatto calibrata su di una prospettiva trimestrale (ottobre-
dicembre), ¢ fondata, per il consegnimento in particolare dell’equilibrio di parte coirente,
sull’impiego di risorse non ripetibili.

Va inoltre rilevato che questo contesto di straordinarietd non implica, almeno formalmente perché
di faito lo impone, una deroga anche all’obbligo, stabilito dal decreto legislativo 10 agosto 2014,
n.126, di procedere nel percorso di armonizzazione contabile, adottando, per I’anno 2015, un
parallelismo contabile degli strumenti di rappresentazione della programmazione finanziaria. In
base all’art.11, comma 12, del citato decreto, occorre adottare gli schemi di bilancio di previsione
vigenti nel 2014, che conservano valore a tutti gli effetti giuridici, anche con riguardo alla funzione
autorizzatoria, ed a questi documenti occorre affiancare quelli armonizzati, con sola funzione
conoscitiva.



Pertanto, per I’anno 2015, i nuovi schemi di bilancio non posseggono valenza giuridica, ma solo
informativa e con essi si dd inizio al nuovo impianto contabile che, in base all’art.11, comma 17,
avrebbe dovuto acquisire un primo livello di efficacia giuridica a far tempo dal prossimo anno, in
caso di esercizio o gestione provvisoria, quando le previsioni di spesa per I’annualitd 2016
avrebbero dovuto assumere efficacia. Questa prospettiva & variata dall’art.1- ter, della legge 125/15,
che prevede invece che I’esercizio o la gestione provvisoria che inevitabilmente — stante la
delegittimazione degli organi competenti all’approvazione entro i termini di legge del bilancio di
previsione 2016 - dovranno essere attuate nel prossimo anno, avranno come stanziamenti di
riferimento quelli del bilancio definitivo di previsione per il 2013.

La nuova contabilizzazione differisce formalmente rispetto alla precedente, in quanto implica una
diversa struttura di rappresentazione della programmazione, ma rimane ancorata alle attuali logiche
di impostazione degli equilibri di bilancio. Dal punto di vista strutturale, il bilancio conoscitivo
aggrega le componenti contabili, per quanto riguarda I’entrata, in titoli (che rappresentano la fonte
di provenienza dell’entrata),in tipologie (che rappresentano la natura dell’entrata) e in categorie (
che rappresentano ’oggetto di dettaglio dell’entrata); per quanto concerne la spesa in missioni (che
rappresentano le funzioni principali) e in programmi (che esprimono gli aggregati omogenei di
attivitd).

L’ente si avvale della facolta, prevista dal dec.lgsl. 126/14, di rinviare al 2016 ’adozione dei
principi applicati della contabilitd economico-patrimoniale con il conseguente affiancamento della
contabilitd economico-patrimoniale a quella patrimoniale, unitamente al piano dei conti integrato;
nonché ’adozione del bilancio consolidato.

Premesso quanto sopra, si evidenzia che il bilancio di previsione 2015 con valenza giuridica e i cui
stanziamenti hanno efficacia autorizzatoria & stato predisposto secondo i principi e le regole
stabilite dal Dec.Lgsl.267/00 ¢ secondo i modelli approvati con DPR 194/96, opporfunamente
integrati. La Relazione Previsionale € Programmatica, riferita per logica conseguenza alla sola
annualitd corrente, & stata redatta in base al modello approvato con DPR 326/98.

Le entrate correnti del bilancio 2015 sono le seguenti:

Titolo I entrate tributarie 44,019.,277,63
Titolo II contributi e trasferimenti correnti 26.394.460,08
Titolo III entrate extratributarie 6.295,720,33
TOTALE 76.709.458,04

Le risorse destinate all’investimento del bilancio 2015 sono le seguenti:

Titolo TV entrate da alienazioni e trasferimenti 8.940.182,78
Titolo V accensione di prestiti /
TOTALE 8.940.182,78

La previsioni del titolo I sono state tarate sull’andamento registrato in fase ormai avanzata della
conduzione dell’esercizio. Per tutti e tre i cespiti tributari sussiste la massimizzazione delle aliquote.
Tenuto conto che la Regione Lombardia ha — di fatto, provvedendo alla assegnazione ed alla
liquidazione per materie delle risorse correnti a sostegno dei costi delle funzioni delegate e trasferite
— interrotto la sperimentazione avviata dal 2012 di fiscalizzazione dei predetti trasferimenti,
mediante Pattribuzione della compartecipazione provinciale alla tassa automobilistica regionale, &
stata azzerata la previsione del gettito del cespite tributario.

Il Fondo sperimentale statale di riequilibrio, previsto dall’art.21 del Dec.Lgs.68/11 & senza
stanziamento, in quanto gid a far tempo dal 2012, la manovra di taglio del Fondo, avviata dall’art.
16 della 1..135/12, ha comportato il totale annullamento dell’assegnazione, nonché la riduzione del




gettito RCAuto per la quota non recuperata per incapienza dell’assegnazione medesima. Si rileva, a
tal proposito, che anche nella programmazione 2015 si reitera la scelta di impostazione contabile
sviluppata nei precedente esercizi, in base alla quale la stima del gettito della RCAuto viene
formalizzata senza Deffetto riduttivo previsto dalla norma richiamata, mentre I’ammontare della
riduzione del Fondo Sperimentale di Riequilibrio viene espresso come spesa corrente di
trasferimento all’Erario, al fine di non alterare i principi della competenza finanziaria,

Nelle previsioni del titolo I, con riferimento alla categoria dei trasferimenti correnti dallo Stato
viene contemplata 1’ assegnazione del Fondo Sviluppo Investimenti che, nella metodologia di
determinazione del Fondo Sperimentale di Riequilibrio ¢ stato considerato come assegnazione
speciale, in quanto legata all’indebitamento attivato da ogni singolo ente, nonché le altre residuali
causali di sostegno finanziario da parte del Ministero dell’Interno, che sono considerate estrance
alla dinamica di determinazione del predetto Fondo Sperimentale.

Vengono inoltre contabilizzati i contributi straordinari assegnati al fine del raggiungimento
dell’equilibrio di parte corrente, per €601.408,50 ed a sostegno delle attivitd di assistenza ed
istruzione agli studenti con handicap fisici ¢ sensoriali, per €301.509,41.

Viene previsto altresi un contributo a copertura dei 2/3 dei costi per il personale addetto alle
politiche attive del lavoro.

Nelle categorie 2% e 3~, del titolo 11, sono previste le risorse correnti e con specifica destinazione di
trasferimento regionale,

In conseguenza della sopra annotata sospensione della fiscalizzazione dei trasferimenti viene
previsto, per I’importo di €17.580.656,00, "ammontare delle risorse correnti complessivamente
tarate in riferimento all’esercizio delle funzioni irasferite ¢ delegate. Viene inoltre contabilizzato un
contributo a copertura di 1/3 dei costi per il personale addetto alle politiche attive del lavoro.
Ancora, vengono contabilizzate le entrate con vincolo di destinazione, quantificate in base alle
indicazioni fornite dai Settori cui ¢ attribuita la specifica competenza gestionale delle enirate stesse,
in conformita alle comunicazioni di programmazione finanziaria trasmesse dalla Regione.

1 proventi extratributari sono previsti sulla base delle segnalazioni e certificazioni di congruita dei
responsabili della gestione delie singole entrate; tali stime sono operate in correlazione
al’andamento delle precedente gestione assestata, aggiornata in relazione agli sviluppi, espansivi o
contrattivi, registrati nella fase di gestione piu che semestrale.

Le entrate d’investimento allocate al titolo IV sono quantificate, per c¢id che riguarda quelle
attribuite dallo Stato, dalla Regione e da altri Enti pubblici e privati, sulla base degli atti di
programmazione finanziaria contenuti in atti di specifica assegnazione o di negoziazione
istituzionale (protocolli d’intesa), e nel dimensionamento segnalato dai Settori cui ¢ attribuita la
specifica competenza gestionale delle risorse. La risorsa dei proventi derivanti dalle alienazioni ¢
quantificata in conformitd a quanto stabilito nel Piano delle alienazioni e valorizzaziont
immobiliari, di cui all’art.58 della 1..133/08.

Nelle previsioni 2015 non vengono allocate risorse al Titolo V.

La spesa corrente del bilancio 2015 ¢ la seguente:

[Titolo [80.299.309,14 B
La spesa per rimborso di prestiti del bilancio 2015 ¢ la seguente:

[ Titolo III | 3.440.503,00 |
La spesa d’investimento del bilancio 20135 ¢ la seguente:

[Titolo TI 8.940.182,78 ]

Nelle spese correnti del bilancio 2015 sono state previste - ancorché con significative riduzioni
correlate al dimensionamento delle risorse di parte corrente disponibili - le spese obbligatorie e non
comprimibili di gestione, a partire da quelle del personale in servizio, da quelle corrispondenti ad
impegni pluriennali assunti durante I’esercizio 2014 e precedenti a carico del bilancio 2015 e da
quelle per gli oneri dei mutui in ammortamento.

Si rileva quindi che ii Piano degli investimenti recepisce i contenuti del Programma delie Opere
Pubbliche, anch’esso costruito sulla sola annualita, determinandone la compatibilita finanziaria.



Occorre quindi evidenziare che le risorse dei primi tre titoli non consentono il raggiungimento del
pareggio con le spese del titolo I ¢ del titolo ITI. Infatti, ci si avvale di quanto previsto dall’art.1-ter
della legge 125/15 e si applica, al fine del perseguimento dell’equilibrio economico, dell’avanzo di
amministrazione accertato in sede di rendicontazione, sia per 1a quota disponibile, sia per la quota
destinata agli investimenti, Tali quote, dimensionate rispettivamente in €2.925.513,39 ed in
€2.036.037,23, non risultano sufficienti ad assorbire integralmente il disavanzo. Pertanto, si
realizza lo svincolo di parte della quota dei fondi vincolati, per €2.068.803,48, determinando
conseguentemente un aumento di pari importo dei fondi destinati agli investimenti, come tali
utilizzabili, ai sensi del gia citato art.1-ter, in via straordinaria per il riequilibrio economico.
L’operazione non comporta modifiche del risultato complessivo di amministrazione, ma solo una
variazione della composizione quantitativa dei diversi fondi in cui, in base all’art.187 del TUEL,
deve essere ripartito il risultato stesso. Si rileva altresi che la parte di avanzo che viene fatta
confluire nei fondi destinati deriva interamente da economie di spese in conto capitale e per la gran
parte da economie con vincoli formalmente attribuiti dall’ente,

Si evidenzia ancora che I’allegato contenente i macroaggregati finanziari, rilevanti ai fini
dell’obiettivo del Patto di Stabilita Interno, e che rappresenta i livelli di entrata ¢ di spesa, in termini
di competenza mista, attesta un disallineamento con ’obiettivo medesimo.

In relazione alle considerazioni riportate ed evidenziato ,comunque, il rispetto del principio di
veridicita ed attendibilita delle previsioni di bilancio si esprime

PARERE NON FAVOREVOLE

Limitatamente ai seguenti contenuti

o L’equilibrio di parte corrente viene conseguito mediante la necessaria preliminare variazione
del risultato di amministrazione come accertato in fase di rendicontazione e formalmente
approvato con deliberazione n. 13 del 26/05/2015 ;

e Tale variazione — pur non modificando il risultato complessivo di amministrazione - ¢
introdotta senza il rispetto delle norme procedurali di cui al Capo III del TUEL ed in
particolare di quanto disposto dall’art.187, comma 3-ter, che disciplina la costituzione della
quota vincolata del risultato,

e La norma richiamata, infatti, individua le fattispecie da cui possono derivare le economie
che vanno a costifuire la quota vincolata, ripartendole in quattro casistiche, tutte
evidentemente caratterizzate da peculiaritd che sottraggono le risorse di che trattasi ad un
impiego generalizzato;

e I operazione di svincolo viene effettuata al di fuori delle procedure previste dalla normativa
di riferimento;

¢ Pur non attenendo I’operazione alle tipologic di economie di pit problematico accertamento
del vincolo, quali quelle derivanti da mutui ¢ finanziamenti contratti per I’investimento ¢
quelle derivanti da trasferimenti erogati a favore dell’ente per una specifica destinazione,
determina in ogni caso un ‘anticipazione di utilizzo di questa componente dell’avanzo non
prevista dalla normativa giuscontabile;

o Tl disallineamento della programmazione di bilancio rispetto all’obiettivo del patto di
stabilitd — pur palesandosi non rimediabile da opzioni programmatorie attuabili, in quanto
derivante dalla necessitd di applicare in via straordinaria eclevate quote di avanzo di
amministrazione — & formalmente attestata dal prospetto rappresentativo dei macroaggregati
rilevanti e pertanto costituisce violazione dell’art.31, comima 18, della legge n. 183/11.

15.10.2015




PARERE SULLA PROPOSTA DI BILANCIO DI PREVISIONE 2015 E CONTESTUALE
SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI, Al SENSI DELL’ART.193 DEL TUEL.

II Segretario Generale condivide il parere espresso dal Responsabile del Servizio Finanziario,
richiamandosi integralmente al contenuto del parere di regolaritd tecnica e contabile.

Como, 15 ottobre 2015




