PARERE DELL’ORGANO DI REVISIONE. SU
SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI DI BILANCIO
E

ASSESTAMENTO GENERALE




COLLEGIO DEI REVISORI DE! CONTI

Verbale n. 9 del 22 luglio 2019 ore 9.00

PROVINCIA DI COMO

Oggetto: Parere su salvaguardia degli equilibri di bilancio e assestamento generale

PREMESSA

In data 2 aprile 2019 il Consiglio Provinciale con deliberazione n. 13 ha approvato il bilancio di
previsione 2019-2021 (cfr verbale 4 del 18/3/2019).

In data 30/5/2019 il Consiglio Provinciale con deliberazione n. 25 ha approvato il rendiconto 2018
(cfr verbale n. 5 del 17/5/2019), determinando un risultato di amministrazione di euro
29.697.587,21 cosi composto:

fondi accantonati per euro 4.156.501,00;
fondi vincolati per euro 20.912,231,59;
fondi destinati agli investimenti pereuroc  232.563,44;
fondi disponibili pereuro 4.396.291,18.

Dopo l'approvazione del rendiconto il Consiglio Provinciale ha approvato la variazione di bilancio
n. 31 del 3 luglio 2019.

Dopo I'approvazione del bilancio di previsione non sono stati adottati atti deliberativi della Giunta

Provinciale , comporianti prelievi dal Fondo di Riserva.
La Giunta non ha effettuato variazioni che non sono di competenza del Consiglio.

Il Responsabile del Servizio Finanziario non ha comunicato variazioni che sono di sua

competenza ai sensi dell'art. 175, comma 5 — quater lettera a), T.U.E.L.

Sinora risulta applicata una quota di avanzo di amministrazicne pari a 7.114.088,66 cosi™

.

composta;
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fondi accantonati per euro -

fondi vincolati per euro 5.853.700,97
fondi destinati agli investimenti per euro -
fondi disponibili per euro 1.260.387,69

In data 19/07/2019 & stata sottoposta al Collegio dei Revisori, per la successiva presentazione al
Consiglio Provinciale, nella prima seduta utile, la proposta di deliberazione e la documentazione

necessaria al’'esame dell’argomento di cui all’'oggetto.

Si rileva che il regolamento di contabilita dell’ente non ha previsto una diversa periodicita per la

salvaguardia degli equilibri di bilancio rispetto al termine del 31 luglio.

NORMATIVA DI RIFERIMENTO

L’articolo 193 del TUEL prevede che:

“1. Gli enti locali rispettano durante la gestione e nelle variazioni di bilancio il pareggio finanziario e
tutti gli equilibri stabifiti in bilancio per la copertura delle spese correnti e per il finanziamento degli
investimenti, secondo le norme contabili recate dal presente testo unico, con particolare riferimento
agli equilibri di competenza e di cassa di cui all'art. 162, comma 6.

2. Con periodicita stabilita dal regolamento di contabilita dell'ente locale, e comunque almeno una
volta entro if 31 luglio di ciascun anno, 'organo consifiare provvede con delibera a dare afto def
permanere degli equilibri generali di bifancio o, in caso di accertamento negativo ad adoitare,
confestuaimente:

a) le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati della gestione finanziaria facciano
prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di
competenza, di cassa ovvero della gestione dei residui; L

b} i provvedimenti per if ripiano degli eventuali debiti di cui afl'art. 194;

¢) le iniziative nhecessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilita’ accantonato nel risuftato
di amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui’.

La deliberazione ¢ aflegata al rendiconto dell'esercizio relativo.

3. Ai fini del comma 2, fermo restando quanto stabilito dall'art. 194, comma 2, possono essere
utilizzate per 'anno in corso e per i due successivi fe possibili economie di spesa e iutte le entrate,
ad eccezione di quelle provenienti dall'assunzione di prestiti e di quelle con specifico vincolo di
destinazione, nonche i proventi derivanti da afienazione di beni patrimoniali disponibili e da alfre
entrate in c/capitale con riferimento a squilibri di parte capitale. Ove non possa provvedersi con le
modalita sopra indicate é possibile impiegare la quota libera del risultato di amministrazione. Per il
ripristino degli equilibri di bilancio e in deroga all'art. 1, comma 169, della legge 27 dicembre 2006,
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n. 296, l'ente pud modificare le tariffe e le aliquote relative ai tributi di propria competenza entro la
data di cui al comma 2.

4. La mancata adozione, da parte dell'ente, dei provvedimenti di riequilibrio previsti dal presente

articolo & equiparata ad ogni effetfo alla mancata approvazione del bifancio di previsione di cui

alfarticolo 141, con applicazione della procedura prevista dal comma 2 del medesimo articolo.”

L'articolo 175 comma 8 del TUEL prevede che “mediante la variazione di assestamento generale,

deliberata dall'organo consiliare dell'ente entro if 31 luglio di ciascun anno, si atfua la verifica

generale di tutte le voci di entrata e di uscita, compreso il fondo di riserva ed il fondo di cassa al

fine di assicurare il mantenimento del pareggio di bilancio”,

Al fine di monitorare I'andamento completo della gestione mantenendo {'equilibrioc economico

finanziario, gli enti locali devono attestare:

= il rispetto di tutli gli equilibri cui il bilancio é sotioposto;

» [|a congruitd della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita rispetto sia alla
normativa vigente sia alfandamento delle entrate soggette a svalutazione;

* [a congruita del fondo rischi passivita potenziali e dell’accantonamento per perdite di organismi
partecipati. '

L'operazione di ricognizione sottoposta ail'analisi del Consiglio ha in sostanza la finalita:

= Verificare, prendendo in considerazione ogni aspetto defla gestione finanziaria, il permanere
degli equilibri generali di bilancio;

» Intervenire, qualora gli equilibri di bilancio siano intaccati, deliberando le misure idonee a
ripristinare la situazione di pareggio;

ANALISI DELLA DOCUMENTAZIONE

Il Collegio prende atto dei seguenti documenti :

a. la dichiarazione di esistenza di debiti fuori bilancio rilasciata dai responsabili dei servizi con
proposta di riconoscimento e finanziamento per un totale di euro 67.531,83:

Riconoscimento debito fueori bilancio ex art. 194 D.L.gs. 267/2000 - Sentenza del Tribunale di Como
n. 123/2019 RG 5731/2015 Rep. n. 1518/2019 del 11/02/2019 causa Camagni-Roselli-Roselli
contro Provincia di Como e altri per euro 32.122,57;

Riconoscimento debito fuori bilancio ex art. 194 D.L.gs. 267/2000 - Sentenza del Giudice di Pace di
Como n. 210/19 RG 2496/2018 causa Cottarelli Graziella/Provincia di Como per euro 409,26;

Riconoscimento debito fuori bilancio ex art. 194 D.L.gs. 267/2000 Sentenza del Tribunale di Como —
sez. Lavoro n. 134/2019 pubblicata il 16.05.2019 e comunicata dalla Cancelleria il 17.05.2019 “ per

euro 35.000.




b. la dichiarazione responsabile del servizio finanziario attestante che non si profilano
variazioni sostanziali nella consistenza dei residui attivi e passivi, rispetto alle
determinazioni effettuate all’atto dell’approvazione deif rendiconto;

c. la dimosfrazione che il fondo crediti di dubbia esigibilitd accantonato nel risultato di
amministrazione sia ancora adeguato in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei
residui;

I! Collegio, procede al’esame della documentazione relativa alla salvaguardia degli equilibri di
bilancio, effettuata dal’Ente, come indicato anche dal principio della programmazione allegato 4/1
al D.Lgs. 118/2011, punto 4.2 lettera g);

Con nota del 21 giugno 2019 il Responsabile del Settore Servizi Finanziari e Risorse Umane ha

richiesto ai Dirigenti ed ai Responsabili dei Servizi le seguenti informazioni:
» I'esistenza di eventuali debiti fuori bilancio;
* [lesistenza di eventuali attuali entrate insussistenti;

* |a segnalazione di eventuali nuove e sopravvenute esigenze e di nuove/maggiori risorse;

Dagli atti a corredo dell’operazione emerge che sono stati segnalati debiti fuori bilancio da

ripianare per le guali & necessario variare il bilancio per un totale di euro 67.531,83.

Il Collegio, pertanto, prende atto che non sussiste la necessita di operare interventi correttivi al fine
della salvaguardia degli equilibri di bilancio, in quanto gli equilibri del bilancio sono garantiti
dall'andamento generale dell’'entrata e della spesa nella gestione di competenza e nella gestione

in conto residul.

il Cﬁllégio dei Revisori ha verificato che gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del Tuel
sono assicurati:
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BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO

(solo per gli Enti locali }(”

Allegato n.9 - Bilancio di previsione

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO 2019 2020 2021
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 78.064.724,19
[A) Fando pfuriennale vincolato di entrata per spese correnti (+) 5.129.221,27 90,000,00 -
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente {-) - - -
B) Entrate Fiteli 1.00 - 2.00 - 3.00 {+} 58.734.336,89 56.993.818,66 56.860.134,59
di cui per estinzione anticipata di prestiti - - -
C} Entrate Titofo 4,02.06 - Contributi agli investimenti direttarente destinati al rimborso
dei prestiti da amministraziont pubbliche +) - - -
D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti -} 65,358,632,96 53,811.76591 | 53.084,529,03
di ey
- fondo pluriennale vincoluto 90.600,00 - -
- fondo crediti di dubbia esigibilita 535.052,13 179,664,00 183.120,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altsi trasferimenti in conto capitale [ - - -
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari ) 2.380.976,84 3.865.604,95 2.678.069,06
di cuid per estinzione anticipaty di prestiti 7.907,00 1.417.552,20 152.463,50
di cui Fonde anticipazioni dj liquidita (DL 35/2013 e successive modifiche e
rifinanziamenti) - - -
G} Somina finale {G=A-AA+B+C-D-E-F} . 2.876.051,64 |- 593.552,20 1,097.536,50

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONT PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIP|
DEL TESTO UNICQ DELLE LEGG] SULL’ORDINAMENTO DEGLIENTI LOCALI

CONTABILI, CHE HANNO

EFFETTO SULLEQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6,

H} Utilizzo risultato di amministrazione presuinto per spese correnti o +) 2.892.144,64 - -
of cui per estinzione anticipata df prestiti -
I} Entrate «f parte capitale destinate a spese correnti in hase a specifiche disposizioni di
legge o dei principl contabilé {+) 7.807,00 1.417.552,20 152.463,5¢
di cui per estinzione anticipata di prestiti 7.907,00 1.417.552,20 152.463,50
L} Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi contabili ) 24.000,00 824.000,00 1.250.000,00
vt} Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti {+} - - -
EQUILIBRIO Pl PARTE CORRENTE
0=G+H+I-L+M 3,00 g,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE 2019 2020 2021
P} Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese di investimento o (+) 4,289.570,29 - -
() Fonde pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale (+) 18.856.096,94 - -
R} Entrate Titofi 4.00-5.00-6,00 {+ 14.053,952,68 35.641.541,23 9.719.322,64
C) Entrate Titole 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al risborso
dei prestiti da amministrazioni pubbliche {-) - - -
I} Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di
legge o dei principi contabili () 7.507,00 1.417.552,20 152.463,50
51} Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine -} - - -
S2) Entrate Titolo 5,03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine {-} - - -
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziaria (-} 0,00 0,00 0,00
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L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche

disposizioni di legge o dei principi contabili (+} 24.000,00 824.000,00 1,256.000,00

M} Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti -} 0,00 0,00 0,00

LI} Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitake -} 36.879.988,47 35.047.989,03 | 10.816.859,14
di cui fondo pluriennale vincolato di spesa - - -

V} Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivitd finanziarie {) 335.764,44 L -

E} Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale {+ - . -

FQUILIBRELO DI PARTE CAPITALE

Z = P+Q+R-C-1-51-52-T+L-M-U-V+E ' 0,00 0,00 0,00
51) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+} 0,00 0,00 0,00
52} Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+} 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzion? di attivitd finanziaria [+) 0,00 0,00 0,00
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine {) 0,00 0,00 0,00
K2} Spese Titole 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine -} 0,00 0,00 0,00
V) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attivita finanziarie (-} 0,00 0,00 0,00
ECUILIBRIO FIALE
W= 0+Z+51+524T-X1-X2-Y 0,00 0,00 0,00

Saldo corrente ai fini della copertura degli investimanti pluriennalim:

Equilibric di parte corrente (O} 0,00 0,00 0,00
Utilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di spese correnti (H) {-} 2.892,144,69
Equilibrio di parte corrente ai finl della copertura degli investimenti plurien, - 2,892,144,64 | - 0,00 0,00

C) Si tratta delle entrate in conto capitale relative ai seli contributi agli investimenti destina#i al simborso prestiti corrispondenti alla voce del planc dei conti finanziario con

codifica E.4.02.06.00.000.
E) Si tratta delle spese del titolo 2 per trasferimenti in conto capitale corrispendenti alla voce del piano del conti finanziario con codifica U.2.04,00,00.000.

$1} Si tratia delle entrate del titolo S limitatamente alle riscossione crediti di breve termine corrispondenti alfa voce def piano dei conti finanziario con codifica £.5.02.00.00.000.
$2} Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di medio-lungo termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziazio con codifica

£.5.03.00.00.000.
T} i tzatta delle entrate del titelo 5 imitatamente alle altre entrate per riduzione di attivita finanziarie corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziarie con codifica

E.5.04.06.00.000.

X1) Si tratta delle spese del titolo 3 fimitatamente alie concessione crediti di breve termine corrispondenti alia voce del piano dei conti finanziarie con codifica U.3.02.00.00.000.
X2) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente afle concessione crediti dt medio-tungo termine corrispondenti alla vece del piano dei contl finanziario con codifica

1.3.03.00.00.000.

Y) 5i tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle altre spese per incremento di attivita finanziarie corrispondenti alla vace del piano dei conti finanziario con codifica
1,3.04.00.00.000.

(1) Indicare gli anni di riferimento N, N+1 e N+2,

(2) in sede di approvazione del bifancio di previsione & consentito I'utilizzo della sola quota vincolata del risultato di amministrazione presunto. Nel corso dellesercizio & consentito

{'utilizzo anche dellz quota accantonata se il bilancio & deliberato
{3) La somma algebrica finale non pud essere inferiore a zero per il rispetto della disposizione di cui all’articaio 162 del testo unico dele leggi sull’ordinamento degli enti locali.

{4} Con riferimento a ciascun esercizio, il saldo positivo dell'equitibiio di parte corrente in termini di competenza finanziaria pud costituire copertura agli investimenti imputati
aghi esercizi successivi per un importo non superiore af minore valor

Per quanto riguarda la gestione dei residui la situazione & la seguente:




o minori/m| residui alla
residui riscossioni aggiori data della
31/12/18 gg. . -
residui verifica
Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e
perequativa 6.184.637,90 | 5.550.735,75 0,00 633.902,15
Titolo 2 - Trasferimenti correnti 2.824.696,46 | 2.613.070,29 0,00 211.626,17
Titolo 3 - Entrate extratributarie 3.107.448,14 | 382.650,47 0,00 2.724.797,67
Titalo 4 - Entrate in conto capitale 12.526.363,59] 4.298.650,74 0,00 8.227.712,85
Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00
Totale entrate finali.....cccrviienenns §24.643.146,09]12.845.107,25| 0,00 11.798.038,84
Titolo & - Accensione di prestiti 481.027,65 0,00 0,00 481.027,65
Titolo 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00
Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partite di giro 80.228,69 13.777,04 0,00 66,451,65
Totale titoli] 25.204.402,43 | 12.858.884,29] 0,00 |12.345.518,14
N L residui alla
residui agamenti minor! data della
31/12/118 | P®% residui -
verifica
Titolo 1 - Spese correnti 36.060.889,88118.866.749,771 0,00 17.154.140,11
Titolo 2 - Spese in conto capitale 11.412.885,36] 2.838,165,03 0,00 8.574.720,33
Titolo 3 - Spese per incremento di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale spese finali.w e | 47-.473.775,24121.704.914,80] 0,00 25.768.860,44
Titelo 4 - Rimborso di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite di giro 2.112.445,96 | ©63.532,61 0,00 1.448.913,35
Totale titoli] 49.586.221,20]22.368.447,41 0,00 27.217.773,79




CONCLUSIONE

Tutto cid premesso, visto it parere favorevole del Responsabile del Settore Servizi Finanziari e
Risorse Umane, il Collegio:

- verificato il permanere degli equilibri di bilancio, sia in conto competenza che in conto residui;

esprime parere favorevole sulla proposta di deliberazione relativa agli equilibri di bilancio, sia in
conto competenza che in conto residui

Letto, confermato, sottoscritto.

Li, 22 luglio 2019

IL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

Dott. Mauro Atzeni
o e

o)t ittori rtolotti

Il

Dott. Massime-Rrath|li
o Sl
F R N




