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Provincia di Como

L’'ORGANO DI REVISIONE

Verbale n. 4 del 18/03/2019

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021

Premesso che l'organo di revisione in teleconferenza ha:
- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2019-2021, unitamente agli allegati di legge;

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267«Testo unico delle leggi sull'ordinamento
degli enti locali» (TUEL);

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi
contabiligenerali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti
territoriali;

presenta

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2019-2021,
della Provincia di Como che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

li 18 marzo 2019

L’'ORGANO Di REVISIONE

dott.ssa Valeria Vecchietti
dott. Gottardo Ginelli

dott,s_sfa Elisabetta Zorzi
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Provincia di Como

~ PREMESSAE VERIFICHEPRELIMINARI -~ . T

| sottoscritti dott.ssa Valeria Vecchietti, dott. Gottardo Ginelli e dott.ssa Elisabetta Zorzi componenti
Porgano di revisione della Provincia di Como nominato con delibera consiliare n. 3 del 23 febbraio
2016

Premaeasso

— che I'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo 1f del D. Lgs. 267/2000
(di seguito anche TUELY), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo

_ schema di bilancio di cui all’ allegato 9 al D. Lgs.118/2011,
— che ha ricevuto in data 8 marzo 2019 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi
2019-2021, approvato dal Presidente in data 7 marzo 2019 con delibera n.19 completo dei

seguenti allegati obbligatori indicati:
+ nellart.11, comma 3 del D. Lgs.118/2011:

— il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione dell'esercizio 2018;

— il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo
pluriennale vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

— il prospetto concernente la composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita per
ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

— il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

— il prospetto delle spese previste per I'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di
organismi comunitari e internazionali, per ciascuno degli anni considerati nel bitancio di
previsione;

— il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni
per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;

— la nota integrativa redatta secondo le modalitd previste dal comma 5 dell'art.11 del
D.Lgs.118/2011;

« nell'art.172 del D.Lgs.267/2000 e punto 9.3 del P.C. applicato allegato 4/1 al D. Lgs.
n.118/2011 lettere g) ed h):

— l'elenco degli indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto della gestione, del
bilancio consolidato deliberati e relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui si
riferisce il bilancio di previsione, dei rendiconti e dei bilanci consolidati delle unioni di
comuni e dei soggetti considerati nel gruppo "amministrazione pubblica” di cui al
principio applicato del bilancio consaclidato allegato alD.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, e

successive modificazioni, relativi al penultimo esercizio antecedente quelio cui il
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Provincia di Come

bilancio si riferisce. Tali documenti contabili sonc allegati al bilancio di previsione
qualora non integralmente pubblicati nei siti internet indicati nell'elenco

hitp:/fiwww, provincia.como.it/opencms/irasparenza-new/bilanci/

— la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale

prevista dalle disposizioni vigenti in materia (D.M. 18/2/2013).

- il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e rispetio degli equilibri di

bilancio secondo o schema allegato al D. Lgs. n.118/2011;

- il «Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio» previsto dall'articolo 18-bis del

decreto legislativo n. 118 del 2011;

. necessari per I'espressione del parere:

— il documento unico di programmazione (DUP) e la nota di aggiornamento dello stesso
predisposti conformemente all'art.170 del D.Lgs.267/2000 dalla Giunta;

— la delibera di Giunta di destinazione della parte vincolata dei proventi per sanzioni alle

norme del codice della strada;

— il piano triennale di contenimento delle spese di cui allart. 2 commi 594 ¢ 599 delia
Legge n.244/2007 delibera n. 60 del 03/11/2016;

— i limiti massimi di spesa disposti dagli art. 6 e 9 del D.L.78/2010 e da successive norme

di finanza pubblica;

— la sussistenza dei presupposti per le condizioni di cui alf'articolo 1, commi 138,146 e
147della Legge n. 228/2012;

— l'elenco delle entrate e spese non ricorrenti.

e i seguenti documenti messi a disposizione:

— documenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;
— il prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal
comma 557 dell'art.1 della Legge n. 296/2006;

- viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare it TUEL,;
- visto lo statuto dell'ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’organo di revisione;
- visto lo Statuto ed il regolamento di contabilita;

- visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;
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visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell'art.163, comma 4
del D.Lgs. n. 267/2000, in data 6 marzo 2019 in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di
compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione
2019-2021;

l'organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di
coerenza, attendibilita e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti,
come richiesto dall'art. 239, comma 1, lettera b) del D.Lgs.n. 267/2000.

~ ACCERTAWENTIPRELIINAR

L’Ente entro il 30 novembre 2018 ha aggiornato gli stanziamenti 2018 del bilancio di previsione
2018-2020.

Essendo in esercizio provvisorio, 'Ente ha trasmesso al Tesoriere I'elenco dei residui presunti alla
data del 1° gennaio 2019 e gli stanziamenti di competenza 2019 del bilancio di previsione
pluriennale 2018-2020 aggiornati alle variazioni deliberate nel corso dell'esercizio 2018, indicanti —
per ciascuna missione, programma e titolo - gli impegni gid assunti e Iimporto del fondo

pluriennale vincolate.

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2018

L'organo consiliare ha approvato con delibera n.12 del 17/5/2018 la proposta di rendiconto per

I'esercizio 2017 mentre la proposta di rendiconto per 'anno 2018 & in corso di predisposizione .

Dal rendiconto dell'anno 2017, come indicato nella relazione dell'organc di revisione formulata con

verbale n.6 in data 26 aprile 2018 si evidenzia che:
- sono salvaguardati-gli equilibri di bilancio;

- risultano debiti fuori bilancio riconosciuti ;
- I'Ente non ha rispettato gli obiettivi del patto di finanza pubblica per 'anno 2017 stabiliti
dall'art. 1 commi 709 e seguenti della Legge 208/2015

- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;
- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati;
- & stato conseguiio un risultato di amministrazione disponibile (leti. E) positivo;

- gli accantonamenti risultano congrui.
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La gestione dell'anno 2017 si & chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2017 cosi

distinto ai sensi dell'art. 187 del TUEL:

Provincia di Como

311212017

Risultato di amministrazione (+/-)

43.608.379,08

di cui:

TOTALE RISULTATO AMMINISTRAZIONE

a) Fondi vincolati 38.364.809,23
b) Fondi accantonati 3.590.529,93
¢) Fondi destinati ad investimento 42.122,70
d) Fondi liberi 1.610.817,22

43.608.379,08

Dalle corunicazioni ricevute risultano debiti fuori bilancio dei quali occorre dare copertura nel

bilancio 2019 -2021 come da parere dello scrivente Collegio n. 3 del 07.03.2019

Dalle comunicazioni ricevute e dalle verifiche effeftuate non risultano passivita potenziali probabili

per una entita superiore al fondo accantonato nel risultato d'amministrazione.

La situazione di cassa dell” Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:

2016 ) 2047 2018 00
Disponibilita: 115.708.424,58] 108.313.184,24| 78.064.724,19
di cui cassa vincolata 74.782.177,90| 72.649,743,00] 51.804.810,45
anticipazioni non estinte al 31/12 0,00 0,00 0,00

L'ente si & dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento Pentitd della giacenza

della cassa vincolata per rendere possibile [a conciliazione con lfa cassa vincolata del tesoriere.
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T BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021

L'Organo di revisione ha verificato, mediante controlli a campione, che il sistema contabile adottato
dall’ente, nell'ambito del quale & stato predisposto il bilancio di previsione, utilizza le codifiche della

contabilita armonizzata.

il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli

equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dellarticolo 162 del Tuel.

l.e previsioni di competenza per gli anni 2019, 2020 e 2021 confrontate con le previsioni definitive

per I'anno 2018 sona cosi formulate:

Riepilogo generale entrate e spese per titoli
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RESIDUI PRESUNTI AL
TERMINE
THOLOS DELL'ESERCIZIO PREVISIONI BEFINITIVE
[ ZIONE Y
TIPOLOGIA PENEMINAZION PRECEBENTE QUELLO DELL'ANNO 2018 PREVISIONI pREVISIDNE [ TV O DELUANNG
CUI 51 RIFERISCE (E ANND 2019 DELL'ANND 2020
BILANCIO
[Fonde pluriennale vincalato ger spese
cosrent| " previstoni di competenza 4.662.756,38 230.0060,00 - .
Fonde pluriennale vincelato per spese in
lonto eapitate * previsioni di compelenza 19,932.566,15 - -
Utilfzze avanzo dl Amministraziene previsiont di competenza 22.993.989,05 -
- i cui ov anticip “ previsioni di competenza - -
Fondo di Cassa all'Lf1/esercizio di
rifarimento previsteni di cassa 108,313,184,24 78.064.724,39
10000  TITOLO Entrate corvendl di notura tributoria,
i contributiva e perequativa 6.184.637,90 previsione di competenza 45.40{,000,60 45.400.000,00 45.400,000,00 45.400.000,00
previsione di cassa 46,840.747,64 51,584.637,2D
20000 Trasferiment carrenti 2.B24.696,60 previstone di competenza 6.521.276,37 10.043.527,14 8.438.122,22 #,304,438,15
previsiane di cassa 10.193.476,71 12.B68.223,74
30000 Entrole extrateibwlarie 3,161.426,30 previsicste di competenta 4,976.627,70 4.254.351,62 3,155.696,44 3.155.696,44
previslesa dl cassa 7.622.645,46 7.915.777,92
40000 Entrate In coato copitale 13.05%9.097,63 previslonz dl competenza 22.619.546,82 14.013,292,68 35.607.541,23 9.685.322,64
pravisione di cassa 33.500.165,84 27.072.390,31
50000 .
TTOLO 5 Entrate da ridueiane di attivitd finontlarle - previsione dl competenza N . . _
previslone di cassa - -
60000 “Accensione prestitl ’ 481.027,65 previsions dl competenza . . - -
previsione di cassa 3B1.577,65 481.027,65
70000 TITOLO s Istitut ”
7 u Istituto /cossiere + previsione dl competenza - - - -
previsione di cassa - -
90000  TITDLD Entrate per conto terzl e portite o glro 81.821,37 previsione di competenza 1%.605.000,00 14.604.000,60 19,604.000,00 19,604,000,00
previsione di cassa 19.711.732,28 19,685,821,37
TOTALE nitou 25.782.707,45 previslone di competenza 99,129.450,89 93.315.171.44 112.205.359,89 86.149.457,23
previsione di cassa 118.350.345,58 11D,107.878,69
ITOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 25,7920.707,45 previsiene di competenza 146.918.762 47 93.545.171,41 112,205.359,80 86.149.457,23
previsione di cassa 225.663.529,82 197.172.603,08
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Provincia di Como

RESIDUI PRESUNTI ALTERMINE
N O PRECEDENTE
Lo DERGNINAZIONE D;ﬁiffikccifs: RIFERISCE IL Pﬁi\:s:g?l‘INILE:IoT;NE PREVISIONE FREVISIONI
o] ! [ ! (]
BILANCIG ANKO 2013 FVISIONT DELUANND 2§ DELUANNO 2021
CISAVANIO DI AMMINISTRAZIONE - 000 0,00 0,00
TroL0 1 SPESE CORRENTI 42.584.220,28 previsione di competenza 61.138.338,70 57.53D.808,92 53.721.765,9% 53.084.529,03.
o cui gidr impegnato* 1.09. 865,25 709.563,67 -
ol cul fondo plurlennale vincolaio 230.000,00 S0.000.00 - -
previsione di cassa 105.491.129,596  99.174,781,53
TITOLOZ  SPESEIN CONTO CAPITALE 31.395.893,51 previsione di compelenza 54.060.893,61  14.030.055,68 35.013.282,93 10,782,85%,14
df cul gid impegaota® 1.226.573,37 122657137 a,00
&1 cui fondo gluriennale vincolato 10,60} 0,03 fc,60} (8,00}
previsione dicassa 66.266.902,15 45.025.949,19
TITOLD 3 SPESE PER INCREMENTO DI ATIVITA" FINANZIARIE 0,00 previsione di competanza 0,00 0,00 0,00 0,00
. i cui gia impegnato 0,00 0,00 2,00
di cul fondo pluriennale vincolate {0,007 o000 {0,00) {c,00)
previsione i cassa 0,00 0,00
TITOLD 4 RIMBORSO DI PRESTITE 8,00 previslone di competenza 12.115.530,16 2.380.305,84 3.865.601,95 2.678.059,06
o cwf gl fmpegrtata® o.00 0.60 o.00
di cui fondo pluriennole vineoloto {8,00) 8,00 {0.00} {0.00)
pravisiong di cassa 12.135.530,16 1.380.306,84
CHIUSURA ANTICIPAZIONT DA ISTITUTD
WIGLOS TESDRIERE/CASSIERE 0,00 previsione df campelenza 0,00 050 1,00 0,00
df eui giis impegnoto* 000 0,00 0,00
o eul fando pluricanale vincolato (2.00) 000 .00 (6,00§
previsione di cassa 0,00 0,00
TITOLG 7 SPESE PER CONTO TERZI E PARTITE D} GIRD 2.114.017,66 previsione di competenza 19.605.000,00  12.604.000,00 19.604.000,00 1%,604.000,00
e cuf it impegnato* Q.00 000 0,00
i cui fondo piuriennale vincelato {G,09) o000 {200} oo
previsione di cassa 21.792.781,84  21.71B.0i7,66
TOTALE TiTOLT 75.074.140,45 previsicne d) competenza 116.418.762,47  53.545.171,44 112.205.359,89 86.149.457,23|
di cul gldi Impegneto® 2,317.438,62 1.936,137,04 -
df eui fondo plariennale vincoloto 230.000,00 90.060,00 . -
previslone di cassa 205.066.335,11  168,699,055,22
TOTALE GENERALE DELLE SPESE 76.074.140,45 previsione gl compotenza 146,918,762,47  93.545.171,44 £12.205,359,89 86,149,457,23
i cul gid Impegnate* 2,317.438,62 1.936.237,04 -
df el fondo pluriennale vincelato 230,000.00 50.006,00 - -
previsione i cassa Z05.066.335,11 168,693,055,22

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16e i principi contabili e
rappresentano le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi

considerati anche se I'obbligazione giuridica & sorta in esercizi precedenti.
Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Il fondo pluriennale vincolato, disciplinato dal principio contabile applicato della competenza
finanziaria,& un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate destinate al finanziamento di
obbligazioni passive dell'ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui &

accertata I'entrata.
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Le fonti di finanziamento del Fondo pluriennale vincolato iscritto nella parte entrata del hilancio per

I'esercizio 2019 sono le seguenti:

Fonti di-finanziamento FPV .. Importo.
Totale entrate correnti vincolata altre risorse
230.000,00
Entrata corrente non vincolata in deroga per spese di personale 0,00
Entrata corrente non vincolata in deroga per patrocinio legali esterni 0,00
enfrata in confo capitale 0,00
agsunzione prestitifindebitamento 0,00
altre risorse ( da specificare) 0,00
TOTALE i 1230.000,00

Previsioni di cassa

PREVISIONI DI CASSA ENTRATE PER TITOLI
PREVISIONI DI CASSA
_ ANNO 2019
Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di
riferimento 78.064.724,19
Entrate correnti di natura tributaria,
1 |contributiva e perequativa 51.584.637,90
2 |Trasferimenti correnti 12.868.223,74
3 |Entrate extratributarie 7.415.777,92
4 |Entrate in conto capitale 27.072,390,31
5 |Entrate da riduzione di attivita finanziarie 0,00
6 |Accensione prestiti 481.027,65
7 1Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00
8 {Entrate per conto terzi e paitite di giro 19.685.821,37
TOTALE TITOLI 119.107.878,89
TOTALE GENERALE ENTRATE 197.172.603,08
PREVISIONI DI CASSA DELLE SPESE PER TITOL}
PREVISIONI DI CASSA
ANNO 2019
1 |Spese correnti 99.174.781,53
2 |Spess in conto capitale 45.425.949,19
3 |Spese perincremento attivita finanziarie 0,00
4 |Rmborso di prestiti 2.380,306,84
Chiusura anticipazioni di istiutto
5 |tesoriere/cassiere 0,00
7 |Spese per conto terzi e partite di giro 21.718.017,66
TOTALE TITOLI 168.699.055,22
SALDOQ D! CASSA 28.473.547,86
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Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto

competenza e in conto residui e non sono efaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella

riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni gia esigibili.

Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma 6 dell’art.162 del TUEL.

L'organo di revisione ha verificato che la previsione di cassa relativa all’entrata non ¢ stata

calcolata tenendo conio del trend della riscossione e di quanto accantonato al Fondo Crediti

dubbia esigibilitd di competenza e in sede di rendiconto.

in merito alla previsione di cassa spesa, I'organo di revisione ha verificato che la previsione tenga

in considerazione le poste per le quali risulta prevista la reimputazione ("di cui FPV") e che,

pertanto, non possono essere oggetto di pagamento nel corso dell'esercizio.

L’organo di revisione rammenta che i singoli dirigenti o responsabili di servizi devono partecipare

alle proposte di previsione autorizzatorie di cassa anche ai fini-dell'accertamento preventivo di

compatibilita di cui all'art. 183, comma 8, del TUEL.

Il fondo iniziale di cassa comprende la cassa vincolata per euro 51.804.810,45. La differenza fra

residui + previsione di competenza e previsione di cassa & dimostrata nel seguente prospetto:

BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

TITOLO DENOMINAZIONE RESIDUI PREV. COMP. TOTALE PREV. CASSA
Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di riferimento 78.064.724,19| 78.064.724,19| 78.064.724,19

Entrate correnti df hatura tributaria, contributiva e S
1 perequaliva 6.184.637,90 | 45.400.000,00} - 51.584,637,90| 51.584.637,90
2 Trasferimenti correnti 2.824.696,60 10.043.527,14] 12.868.223,74] 12.868,223,74
3 Enirate extratributarie 3.161.426,30 4.254.351,62| - 7.415,777,92] 7.415.777,92
4 Enirate in conto capitale 13.059.097,63 | 14.013.292,68| - 27.072.320,31] 27.072.390,31
5 Enirate da riduzione di atliviia finanziarie - 0,00] -0 0,00 0,00
G Accensione presfiti 481.027,65 0,00| 481,027,865 481.027,65
7 Anticipazioni da istifuto tesoriere/cassiere - 0,00] = 2n0,00 0,00
9 Erirate per conto lerzi e partite di giro 81.821,37 | 19.604.000,00] /:19.685.821,37] 19.685.821,37
TOTALE TITOLI 25.792.707,45| 93.315.171,44{-119.107.878,89]119.107.878,89
"TOTALE GENERALE DFELLE ENTRATE| ~25.792.707,45] 171.379.895,63] . 197.172.603,08] 197.172.603,08

BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI
TiTOLO DENOMINAZIONE RESIDUI PREV. COMP. TOTALE {|PREV. CASSA
1 Spese Correnti 42.564.229,28 | 57.530.808,92 100 095,038,20| 99.174.781,53
2 Spese In Conto Capitale 31.395.893,51 14.030.055,68| - 45 425 949 19| 45.425.949,19
3 Spese Per Incremento Di Attivita' Finanziarie - 0,00 0,00 0,00
4 Rimborso Di Prestiti - 2.380.306,84 2 380 306 84 2.380.306,84
Chiusura Anticipazioni Da lslituto RERERR
5 Tesoriere/Cassiere - 0,00 - ¥ 0 00 0,00
7 Spese Per Confo Terzi E Partite Di Giro 2.114.017,66 19.604.000,00] 21.718.017,66] 21.718.017,68
] TOTALE GENERALE DELLE SPESE 76.074.140,45| 93.545.171,44 | :169.619.311,89] 168.699.055,22
SALDO DI CASSA : S e e 2 1 28,413,547 B0
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Verifica equilibrio corrente anni 2019-2021

Provincia di Como

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell'art.162 del TUEL sono cosi assicurati:

COMPETENZA ANNO | COMPETENZA ANNO|  COMPETENZA
EQUILIBRIO ECONDMIECO-FENANZIARID 2019 2020 ANNG 2024
Fondo di cassa all'inizio dell’esercizio 78.064.724,19
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti [+) 230.000,00 - -
AA) Recpero disavanzo di amministrazione esercizio precedente [} - - -
8) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+} 59.697.878,76 56.993.818,66 56.860.134,58
di cwi per estinzione anticlpata di prestiti - - -
C) Entrate Titolo 4,02.06 - Contributi aglt investimenti direttamente destinati al rimborso
dei prestiti da amministrazioni pubbliche +) - - -
D}Spese Titolo 1.00 - Spese correnti {-) 57.530.808,92 53.721.765,91 53.,084.528,03
of cui:
- fondo pluriennale vincolato 90.600,00 - -
- fondo crediti di dubbia esigibilita 535.052,13 179.664,00 189.120,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale -} - - -
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazienari {-) 2.380,306,84 3.865.604,95 2.678.069,06
di cui per estinzione anticipata df prestiti 7.237,00 1.417.552,20 152.463,50
dicui Fondo anticipazient di liquiditd (DL 35/2013 e successive medifiche e
rifinanziamenti) - - -
G) Somma finale {G=A-AA+B+C-D-E-F}) 16.763,00 |- 593.552,20 1.097.536,50
ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZION| PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILE, CHE HANNO EFFETTO SULUEQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA
6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULI’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCAELI
H} Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese cosrenti @ (+} - - -
di cui per estinzlone anticipata di prestiti -
|} Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di
legee o dei principi contabili {+) 7.237,00 1.417.552,20 152.463,50
di cui per estinzione anticipata di prestiti 7.237,00 1.417.552,20 152.463,50
L} Entrate di parte corrente destinate a spese d investimento in base a specifiche
disposizioni di lepge o dei principi contabill {-) 24.000,00 224.000,00 1,250.000,00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (+} - - -
EQUILIBRIO D) PARTE CORRENTE
O=G+H+I-L+M - 0,00 {- 0,00 0,00

Limporto di euro 7.237,00 per l'anno 2019, euro 1.417.552,20 per l'anno 2020 e di euro
152.463,50 per l'anno 2021 di entrate in conto capitale sono costituite da quota parte delle entrate

del titolo 1V finalizzata all'estinzione anticipata di quota parte dell'indebitamento in essere.

Le entrate di parte corrente destinate a spese dei titolo secondo sono di euro 24.000,00 per I'anno
2019, di euro 824.00,00 per 'anno 2020 e di euro 1.250.000,00 per I'anno 2021

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2019-2021

Pagina 12 di 39




Provincia di Como

Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L'articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n.196, relativamente alla classificazione

delle entrate dello stato, distingue le enirate ricorrenti da queile non ricorrenti, a seconda che si

riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata a uno o pill esercizi.

Nel bilancio non sono previste nei primi tre titoli entrate non ricorrenti e nel titolo | spese non

ricorrenti.

La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 dell'art.11

del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 tutte le seguenti informazioni:

a)

i criteri di valutazione adottati per {a formulazione delle previsioni, con particolare riferimento
agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di
dubbia esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non & previsto 'accantonamento a
tale fondo;

I'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risuitato di amministrazione presunto
al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai
principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti
dall'ente;

l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accanfonate del risultato di
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai
trasferimenti, da mutui e aitri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

I'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e
con le risorse disponibili;

nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono anche
investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in
essere la programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;

l'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri
soggetti ai sensi delle leggi vigenti;

I'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono
consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'art.
172, comma 1, lettera a) del Tuel;

I'elenco delle partecipazioni possedute con lindicazione della relativa quota percentuale;

altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per

l'interpretazione del bilancio.
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Verifica della coerenza interna

L'organc di revisione ritene che le previsioni per gli anni 2019-2021 siano coerenti con gli
strumenti di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gl atti
di programmazione di settore (piano triennale det lavori pubblici, programmazione fabbisogni del

personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare, ecc.).

Verifica contenuto informativo ed illustrativoe del documento unico di programmazicne DUP

I Documento Unico di Programmazione (DUP), & stato predisposto secondo lo schema dettato dal
principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al d.lgs tenuto conto del
contenuto minimo (o dello schema di documento semplificato per i comuni con popolazione fino a
5.000 abitanti con ulteriori semplificazioni per i comuni con popolazione inferiore ai 2.000 abitanti
previsti dal principio 4/1) previsto dal Principio contabile applicato alla programmazione {Allegato n.
4/1 al D.Lgs. 118/2011). Delibera Presidente n. 78 del 18.10.2018 |

Sul DUP 'organo di revisione ha espresso parere con verbale n 13 del 29 ottobre 2018 attestando

la sua coerenza, fermo restando quanto in esso indicato

Strumenti obbligatori di programmazione di settore

{I Dup-contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti con

le previsioni di bilancio.

Programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei .Iavori pubblici di cui all’art. 21 del D. Lgs. 50/2016 &
stato redatto conformemente alle modalita e agli schemi approvati con Decreto del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018e sara presentato al Consiglio per
approvazione unitamente al hilancio preventivo.

| programma triennale e I'elenco annuale dei lavori pubblici e relativi adeguamenti sono pubblicati
ai sensi del D.M. n. 14 del 16 gennaio 2018.
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Gli importi inclusi nello schema relativi ad interventi con onere a carico dell'ente frovano riferimento
nel bilancio di previsione 2019-2021 ed il cronoprogramma & compatibile con le previsioni di

pagamenti del titolo Il indicate nel bilancio e del corredato Fondo Pluriennale vincolato.
Il programma triennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere pubblicato sul sito

dell’Ente nella sezione “Amministrazione trasparente” e sul sito del Ministero delle Infrastrutiure e

dei Trasporti e dell” Osservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.

Programmazione biennale di acquisti di beni e servizi

Il programma biennale di forniture e servizi di importo unitario stimato pari o superiore a Euro
40.000,00 e relativo aggiornamento & stato redatto conformemente a quanto disposto dai commi 6
e 7 di cui allart. 21 del D.Lgs. 50/2016 secondo lo schema approvato con Decreto del Ministero

delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018.

Programmazione triennale fabbisogni del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dallart. 39, comma 1 della Legge
449/1997 e dallart. 6 del D.Lgs. 165/2001 & stata approvata con specifico atto secondo le "Linee
di indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte della PA" emanate
in data 08 maggio 2018 da parte del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione
e pubblicate in G.U. 27 luglio 2018, n.173.

L'atto oltre ad assicurare le esigenze di funzionalitd e d'ottimizzazione delle risorse per il miglior
funzionamento dei servizi, prevede una riduzione della spesa attraverso il contenimento della

dinamica retributiva ed occupazionaie.

| fabbisogni di personale nel triennio 2019-2021, tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni e

per la spesa di persaonale.

La previsione triennale & coerente con le esigenze finanziarie espresse nellatto di

programmazione dei fabbisogni.
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Verifica della coerenza esterna
Equilibri di finanza pubblica

i risultato di amministrazione e il fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa possono essere

utilizzati nel rispetto delle disposizioni previste dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118.
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" VERIFICA ATTENDIBILITA' E CONGRUITA' DELLE PREVISIONI ANNO 20192021

A) ENTRATE

Ai fini della verifica deil’attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi
2019-2021, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di

bilancio appresso riportate.

Entrate tributarie

Titolo I — Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa

TIPOLOGIA 10101 - IMPOSTE, TASSE, PROVENT!I ASSIMILATI
Previsione
Accertato Previsione Previsione Previsione
CAP/ART Derominazione definitiva
2018 2019 2020 2021
2018
TRIBUTO PER
L'ESERCIZIO DELLE
FUNZIONI DI
€ € € € €
200/3 TUTELA,
2.900.000,00 | 2.862,381,67 | 2.850.000,00 ; 2.850.000,00 | 2.850.000,00
PROTEZIONE E
IGIENE
DELL'AMBIENTE
IMPOSTA
PROVINCIALE Di
€ € € € €
25011 TRASCRIZIONE E
19.400.000,00 | 19.709.710,28 { 19.,700.000,00 | 19.700.000,00 | 18.700.000,00
IMMATRICOLAZIONE
AUTOMEZZ!
€ € € € €
3002/0 | IMPOSTA RC AUTO
23.100.000,00 | 22.831.592,83 | 22.850.000,00 | 22.850.000,00 | 22.850.000,00
€ € 3 € €
TOTALE TITOLO
L 45.400.000,00 | 45.403.684,78 | 45.400.000,00 | 45.400.000,00 | 45.400.000,00

Il valore complessivo delle entrate di natura tributaria ammonta a complessivi € 45.400.000,00 per
tutto il triennio 2019-2021 mantenendo cosi la previsione in linea perfetta con 'accertato 2018.
Le previsioni delle entrate tributarie sono state effettuate sulla base delle aliquote delle imposte e

dei tributi provinciali approvate per 'anno 2012 con deliberazione della Giunta Provinciale n. 269
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del 29 dicembre 2011 e, di anno in anno, riconfermate in sede di approvazione del bilancio di
previsione, e precisamente:

- aliquota del 5% per il tributo per I'esercizio delle funzioni di tutela, protezione e igiene
dellambiente applicato alla tassa/tariffa comunale per Ia raccolta e smaltimento dei rifiuti;

- maggiorazione nella misura del 30% del'aumento della tariffa base dellimposta provinciale sulle
formalita di trascrizione, iscrizione ed annotazione dei veicoli {I.P.T.);

- aliquota del 16% adottata con delibera del Commissario Straordinario n. 1 dell'8 gennaio 2013
per limposta sulle assicurazioni contro la responsabilita civile derivante dalla circolazione dei

veicoli a motore.

Per quanto attiene il tributo per l'esercizio delle funzioni di tutela, protezione ed igiene
del'ambiente (TEFA) lo stanziamento previsto ammonta ad Euro 2.850.000,00 e tiene conto, come
per il precedente esercizio dell'azione di recupero sulle somme riscosse direttamente dai Comuni
dal'anno 2013, anno di istituzione del tributo comunale sui rifiuti urbani e dei rifiuti assimilati avviati
allo smaltimento (TARES).

Relativamente all'IPT, grazie alla ripresa del mercato dell'auto, si prevede un incremento def gettito
rispetto all'importo previsto nel 2018 aliineando lo stanziamento 2019 all'accertato 2018 con una
previsione complessiva di Euro 19.700.000,00.

La previsione dell'imposta RCAuto & calcolata in perfetta finea con I'accertato a tutto il 2018 con
una previsione complessiva di Euro 23.100.000,00, diminuendo cosi di € 250.000 la previsione
iniziale del 2018.

Le previsioni delle entrate fributarie negli esercizi 2020 e 2021 restano invariate rispetto al 2019.

PRINCIPI GENERALI

1) Imposta di trascrizione (L.P.T.) ha una incidenza del 43,39% sul complessivo delle entrate
frébuférie del titolo | di enfrata. E’ un'imposta che trova il suo presupposto giuridico nel
passaggio di proprieta di un veicolo da registrarsi al pubblico registro automobiistico (P.R.A.)
(art. 56, D.Ilgs. 15 dicembre 1997, n. 446). Le tariffe base sono stabilite da apposito Decreto
Ministeriale (DM 435/1998), le Province/Cittd metropolitane possono aumentare annuaimente

dette tariffe fino ad un massimo del + 30%.

2) Imposta sulle assicurazioni contro la responsabilita civile (R.C.A.) ha una incidenza di
circa del 50,33% sul complessivo delle entrate tributarie del titolo 1 di entrata. E' un’imposta
derivante dalla circolazione dei veicoli a motore, esclusi i ciclomotori. E' unimposta basata su

una tariffa percentuale sul premio assicurativo pagato dal proprietario del veicolo circolante
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(art. 56, D.lgs. 15 dicembre 1997, n. 446). La tariffa & basata su una percentuale base

(12,50%) aumentabile o diminuibile annualmente di +/- 3 punti percentuali.

3) Tributo per I'esercizio delle funzioni ambientali (TEFA) ha una incidenza def 6,28% sul
complessivo delle entrate tributarie del titolo | di entrata. E' un tributo relativo
all'organizzazione dello smaltimento dei rifiuti, il rilevamento, la disciplina ed il controllo degli
scarichi e delle emissioni e la tutela, difesa e valorizzazione del suolo. Il tributo &
percentualmente commisurato alla superficie degli immobili assoggettata dai Comuni alla
tassa comunale per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani (ora TARI} (art. 19, D.gs 30

dicembre 1992, n. 504, fino ad un massimo del + 5% lordo).

Da notare che il comma 419 (art. 1 legge 190/2014) relativo al concorso annuale degli enti locali al
contenimento della spesa pubblica ha previsto che in caso di mancato versamento del contributo
di cui al comma 418, entro il 31 maggio di ciascun anno, sulla base dei dati comunicati dal
Ministero dell'interno, 'Agenzia delle entrate provvede al recupero delle predette somme nei
confronti delle province e delle citta metropolitane interessate, a valere sui versamenti dellimposta
sulle assicurazioni contro la responsabifita civile ed in caso di incapienza a vaEere‘sui versamenti

dell'imposta provinciale di trascrizione(decreto 5 luglio 2016).

Ne consegue che negli esercizi 2016, 2017 e 2018, a legislazione vigente, quasi tutto il gettito
dellimposta RC Auto e dell'IPT & stato trattenuto dallo Stato.

ANALISI SU MANOVRE TARIFFARIE:

Considerato che la legge n. 205/2017 proroga al 2018 il blocco della leva tributaria degli enti locali

vengono, di fatto, prorogate le seguenti aliquote, persistendo le mativazioni di adozione delle

stesse negli anni precedenti, ovvero la necessitd di garantire il mantenimento degli equilibri

finanziari ed il rispetto del pareggio di bilancio: )

1} Imposta Provinciale di Trascrizione: aliquota del 30% (da applicare alle tariffe di cui al D.M.
Finanze n. 435/98), approvata con deliberazione di Giunta Provinciale n. 56 15.02.2012;

2) Imposta sulle Assicurazioni contro la Responsabilita Civile dei veicoli a motore: aliquota del
16%, approvata con delibera di Giunta Provinciale n. 20 del 16.02.2012;

3) Tributo Provinciale per I'Esercizio delle Funzioni di Tutela e Igiene dell’Ambiente: aliquota del 5
%, approvata con deliberazione di Giunta provinciale del 28.11.2014, n. 161.
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Nel dettaglio:
Aliquota massima per
Tributo Aliguota applicata dalla Provincia
legge
PT +30% Tariffa base DM |+ 30% Tariffa base DM 435/1998
435/1998
16,00% sui premi | 16,00% sui premi assicurativi pagati
assicurativi  pagati  sulla | sulla circolazione dei veicoli a
RC AUTO _ _
circolazione dei veicoli a | motore
motore
5% delle tariffe del | 5% delle ftariffe del tributoftariffa
TEFA tributo/tariffa comunale sui | comunale sui rifiuti (TARI)
rifiuti {TARI)

GESTIONE ATTIVA DELLE ENTRATE

L'unico tributo “controllabile” dalla Provincia risulta essere I'lPT, mentre, per quanto riguarda il
TEFA tale tributo ha, per sua natura infrinseca, una gestione indiretta {(incasso in uno con la TARI).
Anche per quanto concerne Iimposta RC Auto fino al 2011 , Iimposta sullR.C.A. era un tributo
erariale il cui gettito era per legge “devoluto alle Province”; dal 2012, ai sensi dell’ art. 17, c. 1 del
D.lgs. 6/05/2011, n. 68 e s.m.i, & divenuto un “tributo proprio derivato” delle Province: ne
consegue che la Provincia di Como & “soggetto attivo di imposta” ma lintroito resta difficiimente

controllabile.

Trasferimenti erariali

il titolo |l dell'entrata deve essere definito tenendo conto di quanto stabilito dall'art.1, ¢.839, della
legge 205/17 (legge di bilancio). Pertanto, non vanno contabilizzati i seguenti contributi da parte
del Ministero dell’Interno:

- 2.077.024,84 (art.1, c.838, L.205/17) per il 2019 e 2020 e che per il 2021 st stimana in
3.308.768,00, sulla base di un mero calcolo proporzionale (110min assegnazione
2.077.024/! 180 min assegnazione 3.398.768,00), stante la mancanza, al presente di
una formale assegnazione da parte del Ministero competente;

- 3.233.849,85 (art.1, c.754, L.208/15), per il 2019 e il 2020; che per il 2021 si riducono a
2.204.897,63

- 1.175.945,40 (art.20, c.1. DL50/17), per il 2019, 2020 e 2021

- 9.787.222,82 (art.7 DPCM 10.3.2017) per ogni anno del triennio.
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Questi finanziamenti vengono versati direttamente al bilancio dello Stato dal Ministero.
Corrispondentemente, fa spesa corrente (titolo 1) per restituzione delle somme a debito nei
confronti dell’Erario, in applicazione della disciplina del concorso alla finanza pubblica di cui
al’art.1, comma 418, della L.190/14 viene ridotta dei seguenti importi ; 16.274.042,91 peril 2019 e
per il 2020; 16.566.833,85 per il 2021. Ne consegue che la riduzione di spesa corrente (ossia
Pobbligo di restituzione ail’Erario) ~ stabilita per Como, a partire dal 2017, in 29.300.025,80, in
applicazione del citato art.1,c.418, L.190/14 — da porre nel titolo | della spesa & di e di
13.025.982,89 per gli anni 2019 e 2020; di 14.054.935,11  per Fanno 2021 . Questa dinamica
finanziaria ha la finalita esclusiva di “attenuare” gli effetti - altrimenti verificati come insostenibili,
sulla base dellesperienza registrata durante il biennio 2016-2017 - del concorso stabilito dalla
L.190/14._Definita nel modo predetto la “partita” finanziaria della L.190/14, occorre, come fatto
negli scorsi anni, contabilizzare in entrata al titolo 1l e in uscita al titolo | tutte le altre poste di
debito/credito nei confronti dell'Erario.

Cominciando dalle entrate, occorre tener conto del seguente finanziamento:

- 234.501,00 Dec.Min.Interno 28.9.2016, {minori introiti IPT)

Sul versante spesa, occorre inserire i seguenti obblighi di restituzione al Ministero

dell'Interno:

- 399.119,67 (rateizzazione debito ante 2003; rata annuale)

- 12.171.025,22 (riduzione Fondo Sperimentale di Riequilibrio}

- 227.208,28 (L.56/14 costi della politica)

- 13.025.982,89 per il 2019 e il 2020; 14.054.935,11 per il 2021 (L.120/14)

Trasferimenti regionali

A partire dall'esercizio 2016, si & determinata una complessa articolazione dei finanziamenti
regionali, in funzione della copertura dei costi di gestione (ed in brimo Iu-ogo quelli riconducibili alla
spesa per il personale) correlati alle funzioni delegate confermate, ai sensi della legge regionale
19/15.

In relazione a cid, la Regione Lombardia perviene alla formale determinazione delle assegnazioni
finanziarie a conclusione di procedimenti di confronto con futte le province sul’ammontare delle
spese sostenute, e quindi con notevole ritardo rispetto ai tempi di approvazione da parte delle
stesse dei rispettivi bilanci previsionali.

Per Panno 2016, il provvedimento regionale (deliberazione GR X/5540, del 2.8.2018) di
ripartizione dei finanziamenti ha assegnato alla Provincia di Como l'importo di €1.660.000,00. Per
Fanno 2017, analogo provvedimento (deliberazione GR X/7245, del 17.10.2017) ha assegnato
Pimporto di €1.220.000,00. Per 'anno 2018, 'assegnazione (decreto n.16476 del 14.11.2018) &
stata determinata in €1.320.000,00.
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Per 'anno 2019, stante la sopra descritta tempistica di formalizzazione dei provvedimenti regionali,
& giocoforza reiterare I'impostazione programmatoria dei precedenti esercizi, allocando I'importo
corrispondente all'assegnazione 2018, a finanziamento dei costi di gestione delle funzioni in
materia di servizi sociali, protezione civile, turismo e sport, cultura, vigilanza ittico-venatoria.

Cid tenendo conto di quanto disposto dallart.39 della Legge .96/2017, che implicitamente
recepisce l'orientamento della Corte Costituzionale che afferma che l'esercizio delle funzioni
delegate deve essere finanziariamente posto a carico dell’ente delegante, fermo restando che in
ogni caso l'esecuzione gestionale delle funzioni delegate verra contenuto entro i limiti
dell’assegnazione ipotizzata, fino alla formale comunicazione dei finanziamenti per 'anno 2019.
Sempre mediante trasferimenti finalizzati provenienti dal bilancio regionale, anche se sostenuti da
cofinanziamento statale, vengono bilanciati i costi di gestione della funzione delle politiche attive
del lavoro. L'assegnazione finanziaria relativa, per I'anno 2019;' viehe”ailocata in €1.431.030,00,
corrispondente all'importo liquidato dalla Regione con riferimento allesercizio 2018.

Per il tramite del bilancio regionale, confluiscono inolire alla Provincia € 5.881.891,84, riconducibili
alla quota spettante del ristorno fiscale delle imposte dei lavoratori frontalieri, per Fanno 2016, ai
sensi della L.386/85.

Entrate Extratributarie

Tra le entrate extratributarie rientrano i proventi derivanti dalla gestione dei beni del’Ente, le
sanzioni. per illeciti nei. vari ambiti di competenza repressiva in capo all’Ente, gli interessi attivi, i
rimborsi ed indennizzi vari, | proventi derivanti dalle prestazioni di servizi da parte degli uffici.

L.e somme stanziate, come per le altre categorie di entrata, sono state stimate sulla base del trend
storico degli accertamenti effettuati nellultimo triennic e cosi come previsto dal nuovo sistema
contabile si & provveduto allo stanziamento del relativo Fondo crediti di dubbia e difficile esigibilita
(per quanto riguarda le sanzioni dovute a violazioni al codice della strada) nella misura prevista
dalla normativa.

Con riguardo alle destinazioni di utilizzo degli introiti per sanzioni da violazione del codice della
strada & stata, come prescritto, adottata preventivamente apposita deliberazione presidenziale,

che costituisce allegato del bilancio.
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BILANCIO 2019 - TITOLO [l - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

. . o Previsione Consuntivo
tipologia Denominazione . Previsione 2019
definitiva 2018 2018
VENDITA DI BENI E SERVIZI E
100 PROVENT! DERIVANTI DALLA 2.441.996,94| 2.669.738,91 2.470.062,15
GESTIONE DE! BEN!
PROVENTI DERIVANTI
DALUATTIVITA' DI CONTROLLO E
200 2.171.298,00| 2.655.414,64 1.453.132,47
REPRESSIONE DELLE
IRREGOLARITA'E DEGLI ILLECITI
300 INTERESSI ATTIVI 7 800.00 113,36 500,00
ALTRE ENTRATE DA REDDITI DI
400 0 167.419,01 0
CAPITALE
RIMBORSI E ALTRE ENTRATE
500 361.832,76 298.404,97 330.657
CORRENTI
TOTALE TITOLO I € 4.976.627,70 €5.791.090,89 | € 4.254.351,62
Sanzioni amministrative da codice della strada
| proventi da sanzioni amministrative sono cosi previsti:
" Previsione | " Previsione | . : Previsione .-
©2019 e 202000 ] e 2021 0T
sanzioni ex art.208 co 1 cds 41.516,32 55.000,00 55.000,00
sanzioni ex art. 142 co 12 bis cds 675.526,80 0,00 0,00
TOTALE SANZIONI| - 717.043,12 -~ 55.000,00 55.000,00
Fondo Crediti Dubbia Esigibilita 382.956,88 9.785,00 10.300,00
Percentuale fondo (%) - 53,41% AT T9% | 18,73%

L’accertamento delle violazioni al CdS e altri illeciti amministrativi & compito della Provincia, [a

quale, per il suo svolgimento, si avvale della collaborazione del’AT| — Associazione Temporanea

d'Impresa — costituita tra la societa Safety21 Spa e Poste Tributi Scpa. AIFATI, mediante contratto

d'appalto repertorio 38361 del 28.07.2014, & stato aggiudicato il servizio di gestione delle

procedlre

relative all'applicazione delle sanzioni

derivanti

dal

noleggio,

installazione e
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manutenzione ordinaria e straordinaria di un sistema omologato per la rilevazione della velocita

media e istantanea in postazione fissa e di tutti i servizi connessi.

Tale contratto ha termine nel corso dell’anno 2019 (luglic/agosto 2019) e allo stato non sono

previste attivazioni di nuove procedure d'appalto per 'aggiudicazione del servizio.

Come spiegato dall’Ente, le previsioni di introito sono riferite al solo periodo di efficacia del

contratto in questione

lLa quantificazione delle stesse appare, quindi, congrua in relazione all'andamento storico delle

riscossioni rispetto agli accertamenti.

L’'organo di revisione ha verificato che l'ente ha correttamente suddiviso nel bilancic le risorse
relative alle sanzioni amministrative da codice della strada sulla base delle indicazioni fornite con il
D.M. 29 agosto 2018.

Proventi dei beni dell’ente
| proventi dei beni dell'ente per locazioni, fitti attivi e canoni patrimoniali sono cost previsti:

. Previsione |  Previsione .| Previsione =
201900 2020 00 2021
Canoni di locazione 285.000,00 250.000,00 250.000,00
TOTALE PROVENTI DEI BENI] - 285.000,00 | - 250.000,60 | -~ 250.000,00 -
Fondo Crediti Dubbia Esigibilita 5.134,86 5.738,95 6.041,00
Percentuale fondo (%) A, 80% T2 30% ] 0 2,42%

La quantificazione dello stesso appare congrua in relazione al’andamento storico delle riscossioni

rispetto agli accertamenti.
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B} SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2019-2021 per macroaggregati di spesa corrente confrontate con la

spesa risultante dalla previsione definitiva 2018 ¢ la seguente:

Sviluppo previsione per aggregati di spesa:

SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI
PREVISIONI DI COMPETENZA
 TITOLIE MACROAGGREGATIDIspESA | Frevisiont | Frevisio 'PT‘?-"-'-S'?”--'.---T{f“R-Té':"’:is %
101 |Redditi da lavoro dipendente 10.016.384,86] 9.179.871,47] 9.173.37147| 9.173.371,47
102 |Imposte e tasse a carico dellente 888.244 56 836.442 .41 836.442 41 836.442 41
103|Acquisto di beni e servizi 16.970.983,37] 14.852.444 27| 13.445.142,79} 13.327.557,79
104 | Trasferimenti correnti 28.369.642,29] 29.322.099,24| 27.487.423,16] 26.981.613,54
105|Trasferimenti di tributi 0,00 0,00 0,00 0,00
106 |Fondi perequativi 0,00 0,00 0,00 0,00
107 |Interessi passivi 3.266.635,06| 2.025.414,45| 1.942,605,14 1.856.670,01
108|Altre spese per redditi da capitale 0,00 0,00 0,00 0,00
109|Rimborsi e poste correttive delle entrate 0,00 0,00 0,00 0,00
110{Altre spese correnti 1.624.448,56| 1.314.537,08 836.780,94 908.873,81
T e e T otale | 61.136.338,70] 57:530.808,92]:53,721.765,91] °53.084.529,03

Spese di personale
La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2019-2021, tiene conto delle

assunzioni previste nella programmazione del fabbisogno e risulta coerente:

- con l'obbligo di contenimento della spesa di personale disposto per le Province dall'art. 1
comma 845 della Legge 27/12/2017, n. 205 che si riporta:

- B845. A decorrere dall'anno 2018, le province delle regioni a statuto ordinario possono
procedere, nel limite della dotazione organica di cui al comma 844 e di un contingente di
personale complessivamente corrispondente a una spesa pari al 100 per cento di quella
relativa al personale di ruclo cessato nell'anno precedente, ad assunzioni di personale a
tempo indeterminato, da destinarsi prioritariamente alle attivita' in materia di viabilita' e di
edilizia scolastica, solo se l'importo delle spese complessive di personale, al lordo degli
oneri riflessi a carico dell'amministrazione, non supera il 20 per cento delle entrate correnti
relative ai titoli I, Il e IIl. Per le restanti province, la bercentuale assunzionale stabilifa al
periodo precedente e' fissata al 25 per cento. E' consentito 'utilizzo dei resti delle quote
percentuali assunzionali come definite dal presente comma riferite a cessazioni di
personale intervenute nel triennio precedente non interessato dai processi di ricollocazione
di cui all'articolo 1, commi da 422 a 428, della legge 23 dicembre 2014, n. 190. Nell'anno
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2018, le citta' metropolitane possono procedere, nei termini previsti dal presente comma,
ad assunzioni di personale a tempo indeterminato nel rispetto dei fimiti di spesa definiti in

applicazione del citato articolo 1, comma 421, della legge n. 190 del 2014.

La normativa sopré riportata costituisce il quadro di riferimento per lo sviluppo delle
potenzialita di revisione degli assetti organizzativi della Provincia, a partire dal 1 gennaio
2018.

in termini preliminari, va inoitre rilevato che I'art.1 comma 846 della Legge 205/2017 abroga tutte

le norme che ponevano divieti (e deroghe a questi divieti) alle capacita di reclutamento delle

province.

In termini sistematici, le province sono quindi assoggettate, a far tempo dal 1 gennaio 2018, ad

una disciplina specifica in materia di personale che trova il proprio fulcro sul limite di spesa

rappresentato dal costo del personale alla data di entrata in vigore della Legge “Delrio”.

inoltre, sempre a partire dal 1 gennaio 2018, per le province € definito un potenziale assunzionale

da sviluppare nel triennio 2018-2020, basato sul predetto presupposto di impronta finanziaria.

Il presupposto finanziario pu¢ essere cosi descritto:

Vi & un limite di spesa di riferimento, dato dal costo della dotazione organica, rideterminata
ai sensi dell'art.1, comma 421 della Legge 190/2014; quel costo & dato dal dimezzamento
(50%) della spesa per il personale di ruolo sostenuta da ogni provincia alia data di entrata
in vigore della Legge Delrio (aprile 2014).

Tenendo quindi come riferimento insuperabile questo livello di spesa, occorre determinare,
in primis, il costo del personale cessato nell'anno 2017; a questo costo € inoltre possibile
aggiungere quello del personale cessato nel triennio 2014/2016, sempreché queste
cessazioni siano riconducibili a causali diverse dallo sviluppo del processo di ricollocazione
del personale in esubero, ai sensi della citata Legge 190/14.

Questo potenziale di spesa pud essere “utilizzato” al 100% oppure al 25%, in rapporto a
un'altra verifica sempre di natura finanziaria; se la spesa complessiva per il personale &
inferiore al 20% delle entrate correnti dei primi fre titcli del bilancio, utilizzo integrale,
diversamente per Ya.

Dei vincoli disposti dall'art. 9 comma 28 del di 78/2010 sulia spesa per pel_'sonale a tempo
determinato, con convenzioni o con contratto di collaborazione coordinata e continuativa

che fanno riferimento alla corrispondente spesa dell'anno 2009 di euro 469.679,00

Per ogni anno successivo al 2018 & quindi possibile valutare l'attuazione de! turn over facendo

riferimento alla spesa del personale cessato nell'anno precedente.
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Il limite di spesa, in applicazione del citato art. 1 comma 845 della Legge 205/2017, con riferimento
alla programmagzione finanziaria 2019-2021, risulta rispettato applicando il criterio di omogeneita di

raffronto delle componenti di costo, come segue:

limite di spesa | Spesa personale in setvizio
2019-2021

6.396.851,32 | 5.935.577,44

Spese per incarichi di collaborazione autonoma
(art.7 comma 6, D.Lgs. 165/2001)

L’art.46, comma 2, della L.133/08, stabilisce che gli enti locali possanc stipulare contratti di
collaborazione autonoma, indipendentemente, dall'oggetto della prestazione, solo con riferimento
alle aftivi{a istituzionali previste dalla legge o previste nel programma approvato dal Consiglio.

L’'attuale contesto organizzativo dell'Ente rende questa fattispecie programmatoria pressoché

inapplicabile.

L'unico ambito funzionale in cui & tuttora necessario ricorrere ad incarichi professionali & quelio
delle politiche attive del lavoro, con specifico riguardo allo svolgimento dell'attivita di orientamento

a beneficio delfutenza dei centri per 'impiego, sviluppate da professionisti in materia.

Spese per acquisto beni e servizi

La previsione di spesa tiene conto dei vincoli posti dal saldo di finanza pubblica, dal pianc triennale
di contenimento delle spese di cui al’art. 2, commi da 594 a 599 della Legge 244/2007 e di quelle
dell'art. 1, commi 146 e 147 della Legge 24/12/2012 n. 228 {in materia di consulenza informatica).

In particolare, le previsioni per gli anni 2019-2021 rispettano i seguenti limiti:

i N Rendiconto | Riduzione Limite Previsione { Previsione Previsione
Tipologia spesa 2009 disposta | dispesa | 2019 2020 2021
Studi & consulenze §6.900,00 17.380.00 | 0,00 0,00 0,00

T B0,00%

Relazioni
pubbliche,convegni,mostre,

pubblicita e rappresentanza | ;4q 777 0 18198540 0,00 0,00 0,00
Sponsorizzazioni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Missioni 61.191,00 30.595,50 | 2.000,00 2.000,00 2.000,00
Formazione 50,0 o 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale|" '557.868,00] 00 [129930:90) - 1 2:000,00] " - 2:000,00]" ©:2.000,00

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2019-2021 Pagina 27 di 39




Provincia di Como

Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)
Gli stanziamenti iscritti nella missione 20, programma 2(accantonamenti al fondo crediti dubbia
esigibilita) a titolo di FCDE per ciascuno degli anni 2019-2021risultanc dai prospetti che seguono

per singola tipologia di entrata.

Il FCDE & determinato applicando allimporio complessivo degli stanziamenti di ciascuna delie
entrate una percentuale pari al complemento a 100 delle medie calcolate come di seguito
specificato.

| calcoli sono stati effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in c/competenza e dii

accertamenti degli ultimi 5 esercizi, il seguente metodo:

+ media semplice (sia la media fra totale incassato e totale accertato, sia la media dei

rapporti annui);

Nel bilancio 2019 & stata iscritta una posta per la copertura del Fondo crediti di dubbia esigibilita
per un importo di euro 535.052,13 derivanti dall'applicazione dei calcoli connessi alla svalutazione
dei crediti previsti dal principio defla contabilitd finanziaria pari al 85% dell'accantonamento
obbligatorio {colonna b}, nel bilancio 2020 & stata iscritta una posta per la copertura del Fondo
crediti di dubbia esigibilita per un importo di euro 179.664,00 derivanti dall’applicazione det calcoli
connessi alla svalutazione dei crediti previsti dal principio della contabilita finanziaria pari al 95%
dell'accantonamento obbiigatorio (colonna b). Dal 2021 I'accantonamento al Fondo viene invece

effettuato per l'intero importo pari ad euro 189.120,00.

Il fondo crediti di dubbia esigibilitd per gli anni 2019-2021 risulta come dai seguenti prospetti:
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Esercizio finanziario 2019

AGC.TO ACC.TO .
TITOLI B;'a??@'f OBBLIGATORIO | EFFETTIVO | DIFF. d=(c-b) (9)4‘;,3)
AL FCDE (b} | AL FCDE {c)

TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, EEEDENE ARORo

CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 0,00 0,00 0,00 .. 0,00] :n.d.

TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 0,00 0,00 0,00 T 0,00] o nd.
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 3.870.369,62 | 620.473,08 535.062,13 T -04.420,95]-13,82%

TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 0,00 0,00 0,00 T 0,00] - nd.
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE Di ATT. FINANZIARIE 0,00 0,00 0.00 L 0,00] nd. -
TOTALE GENERALE! 3.570.389,62 | 629.473,08, | 535.052,43 | . -84.420,95] 13,82%

DI CU! FCDE Di PARTE CORRENTE| 3.870.380,62 | - 629.473,08 - | -535.062.13 ] =7~~~ .-94.420 95| 13,82%

DI CUl FGDE IN G/CAPITALE| 10,00 - 0,00 | 000 - 000 nd,

Esercizio finanziario 2020

BILANGIO ACC.TO ACC.T0 _ %
Tirout 2020 (a) | OBBLIGATORIO | EFFETTIVO DIFF. d=(c-h) {e)={cla)
TiT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, T
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 0,00 0,00 0,00 Ci0,00) gt
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 0,00 0,00 0,00 T0,00] -ond,
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 2.771.734,44 | 189.120,00 179.664,00 -9.456,00]  6,48%
TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 0,00 0,00 0,00 T 0,00] nd.
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE 0,00 0,00 0,00 0,00 g,
TOTALE GENERALE] 2.771.734,44 | 189.120,00 | 179.664,00 | T -0.456,00] . 6,48%

DICUl FCDE DI PARTE CORRENTE] 2.771.734,44 | - 189.120,00 | 179.664,00 | = "'~ -0.456,00] 648%

DICUI FGDE IN CICAPITALE| - 0,00 =~ 0.00 -~ | 000 | "T0,00] . -

Esercizio finanziario 2021
ACC.TO ACC.TO .
TIToLI B;'a‘;:’gf OBBLIGATORIO | EFFETTIVO | DIFF. d=(c-b) (e);";,a)
AL FCDE (b) | AL FCDE {c)

TIT. 1 -ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, TSI KRS,
CONTRIBUTIVA € PEREQUATIVA 0,00 0,00 0,00 LAt 0,00] nd
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 0.00 0,00 0,00 0000 nd.
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 2.771.73444 | 189.120,00 189.120,00 0,00] 76,82%
TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 0,00 0,00 0,00 ~0,00]_nd.
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE 0.00 0,00 0,00 ~0,00] - nd..
TOTALE GENERALE| 2.771.734,44 | 189.120,00 |- 189.120,00 ~70,00] -6,82%

DI CUl ECDE DI PARTE CORRENTE| 2.771.734,44 | - 189.920,06 | *189.120,00 0,00 - 6,82%
DiCUl FCDE IN G/CAPITALE|  ~0,00 | 0,00 Q00 - 0,00] nd.

Fondo di riserva di competenza

La previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella missione 20, programma 1, titolo 1,

macroaggregato 10 del bilancio,ammonta a:

anno 2019 - euro 295.204,54 pari allo 0,51 % delle spese correnti;

anno 2020 - euro 262.836,53 pari allo 0,49 % delle spese correnti;

anno 2021 — euro 325.473,40 pari allo 0,61 % delle spese correnti;

rientra nei limiti previsti dalParticolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di

contabilita.

L'organo di revisione ha verificato che la meta della quota minima del fondo di riserva e riservata

alla copertura di eventuali spese non prevedibili, [a cui mancata effettuazione comporta danni certi

alfamministrazione.
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Sono previsti accantonamenti per le seguenti passivita potenziali

().

Provincia di Como

o e L e s Anme S e AN T AN,

: _ -FQN-D?_ SRR 2019 [ 2020 ] 2021 00
Accantonamento per contenzioso 0,00 0,00 0,00
Accantonamento per perdite
organismi partecipati 44.280,41 44,280,41 44.280,41
Accantonamento per indennita fine mandato 0,00 0,00 0,00
Accantonamenti per ghi adeguamenti def CCNL 0,00 0,00 0,00
Altri accantonamenti

{da specificare: ad esempio: rimborso TARI) - 0,00 0,00 0,00
T T : U UTOTALE| ' "44.280,41 | A4,280,41 - 44.280,41

Ai sensi del nuovo principio contabile di cui al D. Lgs. 118/2011, allegato n.4/2 n. 5.2 lett. h)
I'organo di revisione provvede a verificare la congruita degli accantonamenti al fondo rischi.

L' Ente ha ritenuto di non effettuare accantonamenti per fondo rischi contenzioso in guanto non
risulterebbero tecnicamente accertate situazioni di conclamato rischio di soccombenza,
considerato altresi la relazione dell'Ufficio Avvocatura Unica della Provincia di Como e Monza
Brianza prot. 9595/2019 del 12.03.2019 ove si evince che per il periodo maggio 2016 - marzo 2019
fa percentuale di cause vinte & del 93% e la percentuale di affari legali risolti positivamente é del
97%.

Inoltre nel Rendiconto 2017 — ultimo approvato - & stato effettuato un accantonamento a valere
sull'avanzo di amministrazione realizzato pari a € 976.482,00.

Il Collegio dei Revisori ritiene inopportuno effettuare ulteriori accantonamenti con tale finalita.

Il Collegio dei Revisori ritiene congrua e attendibile 1a previsione di entrata connessa ai Fondi per

spese potenziali in particolare per il Fondo Rischi Contenzioso

A fine esercizio come disposto dall’art.167, comma 3 del TUEL le economie di bilancio dovranno

confluire nella quota accantonata del risultato di amministrazione.

Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui all'art. 166, comma 2 quater del

TUEL
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Nel corsa del triennio 2019-2021 I'ente prevede di esternalizzare i seguenti servizi: Nessun nuovo

servizio.

Per il periodo 15/12/2016-31/12/2020 & stato sottoscritto il contratto di servizio per
I'esternalizzazione dei servizi di formazione, orientamento e lavoro a favore dell’azienda speciale
CEP di Como. L'onere derivante a carico del bilancio della Provincia & cosi previsto nel bilancio
2019-2021:

2019- Euro 140.000,00
2020- Euro 90.000,00

Tutti gli organismi partecipati hanno approvato i bilanci d'esercizio al 31/12/2017 che sono

pubblicati ai sensi di legge, tramite link ai propri siti, sul sito internet dell'Ente.

Nessuna delle societd partecipate nell’ultimo bilancio approvato presenta perdite che richiedano gli

interventi di cui all'art. 2447 del codice civile efo all'art.2482-ter del codice civile

NESSUNA

Adeguamento statuti

Tutte societa a controlio pubblico e/o a partecipazione mista pubblico-privata del Comune hanno

adeguato i propri statuti societari alle norme del D.Lgs. n. 175/2016.

Accantonamento a copertura di perdite
Le seguenti Istituzioni, aziende speciali e societa partecipate dall'ente hanno registrato i seguenti
risultati di esercizio o finanziari negativi per Fanno 2017 non immediatamente ripianabili e l'ente ha
provveduto ai seguenti accantonamenti ai sensi del comma 552 delfart.1 della Legge 147/2013:

Villa Crba SPA risullato 2017 583888

T woTALCEl . T

Pur non disponendo del dato definitivo per 'anno 2018, i dati informali comunicati dalla societa

prevedono la chiusura del bilancio 2018 con un risultato in attivo.
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Revisione straordinaria delle partecipazioni (art. 24, D.Lgs. 175/2016)

L’Ente ha provveduio con provvedimento motivato, entro il 30 settembre 2017, alla ricognizione di
tutte le partecipazioni possedute, direttamente e indirettamente, individuando quella che doveva
essere dismesse enfro il 30 settembre 2018 (partecipazione indiretta in ASF Autolinee Srl per
tramite di SPT Holding Spa).

A tal riguardo, non risulta ancora dismessa o coinvolta in un Piano di razionalizzazione la seguenti

partecipazione societaria indiretta:

ASF Autolinee Srl 11,52% |1 soci delia societa
tramite SPT
Holding Spa non
hanno ancora
definito tempi e
modalita della
dismissione.

Razionalizzazione periodica delle partecipazioni (art. 20, D.Lgs. 175/2016)

L'Ente ha provveduto, in data 17 dicembre 2018, con proprio provwedimento motivato
(Deliberazione del Consiglio Provinciale n. 62), all'analisi dell'assetto complessivo delle societa in
cui detiene partecipazioni, dirette o indirette, predisponendo un piano di riassetto per la loro
razionalizzazione, fusione o soppressione, anche mediante messa in liquidazione o cessione, ai
sensi dell’art. 20 del D.Lgs. n. 175/2016.

Le partecipazioni che risultano da dismettere entro il 31.12.2018 sono:
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- : _ on
ASF Autolinee Srl 11,52 % (indiretta) |necessita di alienazione della [non si applicéno
o T separare 'asset di|partecipazione te disposizioni
indirizzo e indiretta per dell'art. 19 del
controflo del mezzo di T.USP.
sistema, da afienazione della
quello partecipazione
dell'eragazione diretta di SPT
del servizio del Holding Spa
TPL (societa tramite
partecipata) in
ASF Autolinee Srl
CENTRO TESSILE SERICO  }0,36% Irrilevanza Cessione quote  fnon si applicano
SCPA funzionale ed le disposizioni
economica dell'art. 19 del
dell'oggetto T.U.S.P.
sociale e della
quota posseduta

L'esito di tale ricognizione & stato comunicato, con le modalita previste dalfart. 17 del D.L.
90/2014, convertito con modificazioni dalla Legge 114/2014:
- alla Sezione Regionale di controllo della Corte dei Conti in data 20/12/2018;
- alla struttura competente per Vindirizzo, il controllo & il monitoraggio prevista dallart.15 del
D.Lgs. n.175/2016 in data 07/03/2019 (in attesa validazione e trasmissione, unitamente ai

dati sulle partecipazioni ed i rappresentanti, entro 12/04/2019).

Garanzie rilasciate
Non sono state rilasciate garanzie a favore degli organismi partecipati dal'Ente.

NESSUNA

Spese di funzionamento e gestione del personale (art. 19 D.Lgs. 175/2016)

La Provincia ha fissato, con proprio provvedimento motivato (Deliberazione n. 64 del 17/12/2018
“Aziende speciali. Indirizzi per il contenimento dei costi di Personale. Triennio 2018-2020"),
obiettivi specifici sul complesso delle spese di funzionamento, comprese quelle per il personale,
delle proprie aziende speciali. A tal riguardo, it Collegio non ha alcuna osservazione da fare.
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Finanziamento spese in conto capitale

Le spese in conto capitale previste negli anni 2019, 2020 e 2021 sono finanziate come segue:

BILANCLIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO (1)

| EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO | COMPETENZA ANNG | COMPETENZA ARNG | Co e |

by Utilizzo risultato di amministrazione presunto  per spese di Investimente ™ ] -

(1) Fendo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale (+} - -

R} Entrate Titodi 4.00-5.00-6.00 (+} 14.013.292,68 35.607.541,23 9.685.322,64

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contsibuii agli investimenti direttamente destinati al rimborso
del prestitt da-amministrazioni pubbliche s o 8] - - -

I} Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di

legge o dei principl contabili {-) 7.237,00 1.417,552,20 152.463,50
51} Entrate Titole 5.02 per Riscosstone crediti di breve termine - - - -
52) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine [-) - - -
ITY Entrate Titolo 5.04 refative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziaria - - - -

L) Entrate i parte corrente destinate a spese di invastimento in base a specifiche

disposizioni di legge o dei principi contabili (+) 24,000,00 824.G00,00 1.250.00¢,00

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti -} - -

) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale {-) 14.030.055,68 35.013.989,03 10.782.859,14
di cui fondo pluriennale vincolute di spesa - - -

) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivith finanziarie {-} - -

F) Spese Titole 2.04 - Altri trasferimenti in conte capitale [+) - -

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Z = P+Q+R-C-1-51-52-T+|-M-U-V+E - " 0,00 -

Investimenti senza esborsi finanziari

Gli investimento senza esborso finanziario per gli anni 2019-2021 sono pari a ZERO in quanto la

Provincia non ha previsto guesta fatispecie di spese.

La Provincia di Como per gli anni 2019-2021 non intende acquisire | seguenti beni con contratto di

locazione finanziaria.

Limitazione acquisto immobili *

Non & prevista alcuna spesa per acquisto immobili.
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T INDEBITAWENTO

Il revisore ha verificato che la Missione 50 riporta al programma 1 tutti gli interessi passivi su

operazioni di indebitamento € al programma 2 tutte le quote capitale delia rata di ammortamento.

L’indebitamento dell’ente subisce la seguente evoluzione:

Anno ©oEpMr 2018 2019 - f 2020 | 2021

Residuo debito (+) 59.087.081,83] 57.569.536,05| 55.268.52589 | 52.888.219.05] 40.022.614,10
Nuovi prestiti (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestiti rimborsati {-) 1.517.545,78 2.301.010,16 2.373.069,84 2.448.052,75 2.525.605,56
Estinzioni anticipate {-) 0,00 7.237,00 1.417.552,20 152.463,50
Alfre variazioni +/- (da specificd 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale fine anno 57.569.536,05 | 55.268.525,89 |  52.888.219,05 | - 49.022.614,10 [ 46.344.545,04
Nr. Abitanti al 3112 600.190 599,301 599,301 599,301 599,301
Debita medio per abitants 9591,80% 9222,16% 6824,98% 8179,97% 7733,10%

L'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile
per gli anni 2019, 2020 e 2021 con il limite della capacita di indebitamento previsto dall'articolo 204
del TUEL e nel rispetto del’art.203 del TUEL.

Interessi passivi e oneri finanziari diversi
Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la

seguente evoluzione:

" Anno T a0 ] 2018 “epte ] Ca02e | o202
Oneri finanziari 2.176.953,36 3.266.538,30 2.025.414,45 1.942.605,14 1.856.670,01
Quota capitals 1.517.545,78 2.301.010,16 2.373.069,84 2.448.052,75 2.525.605,56
" 'Totale fine anno 1 3.694.499.14| ~ 5.567.549,46|  4.398.484,20 | ~ -4.380.657,89 | 4.382.275,57

La previsione di spesa per gli anni 2018, 2020 e 2021 per interessi passivi e oneri finanziari
diversi, pari a euro 2.025.414,45 per il 2019, a euro 1.942.605,14 per il 2020 , a euro 1.856.670,01
per il 2021 & congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario

degli altri prestiti contratti a tutt'oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto dall’articolo 204

del TUELcome calcolato nel seguente prospetto.

2017 2018 | 2019} 2020 | 2021
Interessi passivi 2.176.953,36 | 3.266.539,30 | 2.025.414,45 | 1.942.605,14 | 1.856.670,01
entrate correnti 64.735.687 44 | 56.585.294,98 [ 59.697.878,76 | 56.993.818,66 | 56.860.134,59
% su enfrate correnti 3,36% 577% 3,39% 3,41% 3,27%
Limite art. 204 TUEL 10,00% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00%
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I.'ente non ha prestato garanzie principali e sussidiarie.
L’organo di revisione ricorda che ai sensi dell'art.10 della Legge 243/2012:

a) il ricorso allindebitamento da parte delle regioni, dei comuni, delle province, delle citta
mefropolitane e delle province autonome di Trento e di Bolzano é consentito
esclusivamente per finanziare spese di investimento;

b) le operazioni di indebitamento sono effettuate solo contestualmente all'adozione di piani di
ammortamento di durata non superiore alla vita. utile .dellinvestimento, nei quali sono
evidenziate |'incidenza delle obbligazioni assunte sui singoli esercizi finanziari futuri nonche

le modalita di copertura degli oneri corrispondenti.

Parere del’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2019-2021 Pagina 36 di 39




Provincia di Como

~ OSSERVAZIONIE SUGGERIMENTI .

In merito alle sanzioni del codice deilla strada

Nel bilancio previsionale sottoposto al parere dello scrivente Collegio:

per l'anno 2019 le sanzioni amministrative da codice della strada previste ammontano
complessivamente ad € 717.043,12 (sanzioni ex art. 208 co 1 cds e sanzioni ex art. 142 co 12 bis
cds) ed il Fondo Crediti di Dubbia esigibilita previsto ammonta a € 382.956,88 corrispondente al
53,41% del valore stimato in entrata. Il Collegio dei Revisori ritiene congrua la previsione di entrata
connessa alle sanzioni al codice della strada e ritiene correttamente stimato il Fondo Crediti
Dubbia Esigibilita .

per gli anni 2020 e 2021 sono previste solo sanzioni ex art. 208 co 1 cds per € 55.000,00 per
ciascun anno con un Fondo Crediti Dubbia esigibilita di € 9.785,00 per I'annc 2020 e pari al
17,79% del previsto e di € 10.300,00 per I'anno 2021 e pari al 18,73% del valore previsto, non

sono previste sanzioni ex art. 142 co 12 bis cdc

Per gli anni 2020 e 2021 il Collegio dei Revisori ritiene sottostimato il Fondo Crediti Dubbia
Esigibilita connesso alle sanzioni da violazione codice della strada.

Per quanto riguarda la stima delle entrate per gli anni 20198/2020/2021, come segnalato
nell'apposito paragrafo, le previsioni di introito sono riferite al solo periodo di efficacia del contratto
in questione. E’ pur vero che per gli anni 2019 (per parte di anno) 2020 e 2021 sono cambiate le
modalita di rilevazione delle sanzioni da violazione CdS e ad oggi nulla attesta che le sanzioni da

violazione CdS per gli anni in questione possano essere maggiori rispetto quelli previsti in bilancio.

In merito ai trasferimenti regignali per funzioni delegate

Il Collegio osserva che per le previsioni in entrata in merito ai trasferimenti regionali per funzioni
delegate non vi & una formale assegnazione da parte della Regione.

Infatti il responsabile del Servizio Finanziario nel suo parere sulla proposta di bilancio di previsione
2018 specifica che “indicazione quantitativa dei finanziamenti regionali per lo svoigimento delle
funzioni delegate & operata in assenza di una formale assegnazione da parte della Regione
essendo tuttora in corso le negoziazioni in punto da parte dell'Unione delle Provincie Lombarde in
rappresentanza di tutte le provincie del territorio regionale”.

Anche nella Nota Integrativa si espone che “I'assegnazione finanziaria relativa per I'anno 2019
viene allocata in € 1.431.030,00 corrispondete alfimporto liquidato dalla Regione con riferimento

all'esercizio 2018"
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In pratica nel predisporre il bilancio di previsione 2019 I'Ente ha ripreso i trasferimenti regionali
disposti per 'anno 2018, ma ad oggi nulla conferma l'entita dei trasferimenti medesimi, ma altresi

nulla attesta che i trasferimenti regionali per I'anno 2019 siano inferiori rispetto a quelli del 2018

Il Collegio dei revisori ritiene opportuno che PEnte tenga monitorata la previsione di entrata
connessa ai {rasferimenti regionali ed adottare le misure necessarie per apportare le variazioni
necessarie al bilancio al fine di salvaguardare gli equilibri ed i vincoli di finanza pubblica qualora
fosse necessario in considerazione anche del fatto che, come indicato dal Responsabile
Finanziario nel suo parere di regolaritd tecnico contabile, sono in corso negoziazioni al fine di una

formale assegnazione dei trasferimenti medesimi alle provincie lombarde.

OSSERVAZIONI

Riguardo alle previsioni di cassa

Riguardo alle previsioni di cassa, fatti salvi i rilievi indicati nell'apposita sezione, pur considerando
stime pit prudenziali delle entrate si pud ragionevolmente presumere un fondo cassa a fine anno
positivo. 1| Collegio dei Revisori raccomanda I'Ente di verificare in sede di verifica di salvaguardia

degli equilibri tali movimentazioni

Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L'organo di revisione richiede il rispetto dei termini per linvio dei dati relativi al bilancio di
previsione entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni
pubbliche di cui all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per
voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine,
come disposto dal comma 712 ter dell'art.1 della Legge 208/2015 non sara possibile procedere ad
assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i
rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai
processi di stabilizzazione in atto, finc a quando non si provvedera all’adempimento. E' fatto altresi
divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi delia

disposizione del precedente periodo.

Sanzioni per il mancato rispetto del saldo di finanza pubblica.

Il Collegio dei Revisori rileva che I'Ente Provincia Como per l'anno 2017 -- ultimo rendiconto
approvato - non ha rispettato I'obiettivo del pareggio di bilancio, ma la legge 145/2018 ha
cancellato la disciplina sui vincoli di finanza pubblica e ha tolto le sanzioni in caso di mancato

rispetto del pareggio nel 2018
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CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato [articolo 239 del TUEL e

tenuto conto del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario e delle variazioni rispetto

all'anna precedente, 'organo di revisione:

ha verificato che il bilancio & stato redatto nelf'osservanza delle norme di Legge, dello statuto
dell'ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall'articolo 162 del TUEL e dalle
norme del D.Lgs. n.118/2001 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto

decreto legislativo;

ha rilevato la coerenza interna, la congruita e T'attendibilita contabile di alcune previsioni di
bilancio eccetto i rilievi di cui al precedente paragrafo relativi alle previsioni in entrata e di

spesa;

ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilith con le previsioni proposte di
rispettare i limiti disposti dalle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione

degli obiettivi di finanza pubbiicé; _

Tenuto conto di tutfo quanto esposto, rilevato e proposto il Collegic dei Revisori evidenzia i
rilievi riferiti alla previsione dei trasferimenti regionali, alia determinazione del Fondo Crediti
Dubbia EsigibilitA — FCDE- sulle sanzioni amministrative pecuniarie per violazione al Codice
della Strada per anni 2020 e 2021 ed esprime PARERE FAVOREVOLE con rilievi sulla

proposta di bilancio di previsione 2019-2021 e relativi allegati

L'ORGANO DI REVISIONE

DOTT.SSA VALERIA VECCHIETT! DOTT. GOTTARDO GINELL! DOTT.SSA ELISABETTA ZORZI
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