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ACCORDO DI PROGRAMMA 

TRA 

COMUNE DI PLESIO 

COMUNE DI SAN SIRO 

E 

PROVINCIA DI COMO 

avente per oggetto il finanziamento, la progettazione e l’esecuzione con la 

regolazione dei rispettivi compiti e obblighi dello stralcio I – Lotto I del 

complessivo intervento avente per oggetto il ‘Collegamento intervallivo 

mediante pista agro-silvo-pastorale tra i Comuni di Plesio – San Siro – 

Cremia – Pianello del Lario – Musso e Dongo’.=============== 

PREMESSO CHE 

- la funzionalità dell’azione amministrativa è garantita attraverso 

strumenti di coordinamento tra i vari soggetti pubblici interessati;==== 

- la possibilità di disciplinare lo svolgimento in collaborazione di attività 

di interesse comune è previsto, tra l’altro, in linea generale dalla Legge 

241/1990 in materia di procedimento amministrativo;============ 

- con particolare riferimento alla stipula di atti negoziali, il Decreto 

Legislativo 267/2000 ‘Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti 

Locali’ prevede la possibilità di promuovere la conclusione di Accordi di 

Programma per la definizione e l’attuazione di opere, interventi e 

programmi che richiedono, per la loro completa realizzazione, l’azione 

integrata e coordinata di comuni, province e regioni;============ 

- ancora, e con particolare attenzione agli aspetti del ‘governo del 

territorio’, la Legge Regionale - Regione Lombardia - 12/2005 riconosce 
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agli ‘strumenti di programmazione negoziata’ una ‘via privilegiata’ in 

relazione alla modifica degli strumenti di pianificazione del territorio 

stesso;======================================= 

- anche il Disegno di Legge Delega sul Codice delle Autonomie Locali, 

approvato dal Consiglio dei Ministri in data 19 gennaio 2007, incentiva il 

principio dell’ ‘esercizio associato di funzioni’ tra organismi, soprattutto 

a  livello territoriale================================ 

ATTESO CHE 

le leggi di Programmazione Finanziaria intervenute negli ultimi anni 

hanno cercato – attraverso investimenti gestiti dal Ministero 

dell’Economia delle Finanze – di promuovere lo sviluppo economico e 

sociale di alcune zone del territorio della Provincia di Como mediante la 

previsione di interventi diretti a tutelare l’ambiente e i beni culturali;=== 

parte di detti investimenti hanno riguardato la zona dell’Alto Lago della 

sponda occidentale del Lago di Como, zona caratterizzata dalla carenza 

di infrastrutture viarie rispetto alle esigenze di mobilità del territorio 

riconoscendo==================================== 

- tramite la legge 311/2004============================ 

 l’importo di € 1.000.000,00 a favore del Comune di Plesio per la 

realizzazione di una strada di ‘collegamento intervallivo alternativo alla 

viabilità principale tra i Comuni di Plesio, San Siro e Cremia’;====== 

- tramite la legge 248/2005=========================== 

l’importo di € 450.000,00 per il ‘completamento intervallivo Mediolario’; 

l’importo di € 100.000,00 per il ‘collegamento intervallivo Musso-

Pianello’====================================== 
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ATTESO ANCORA CHE 

i principali ostacoli allo sviluppo economico della zona dell’Alto Lario 

sono rappresentati================================ 

- dalla conformazione della Statale Regina di calibro assolutamente 

insufficiente in rapporto ai normali flussi di traffico;============= 

- dall’ assenza di reali  percorsi alternativi;================== 

- dall’esistenza di un’unica arteria di collegamento tra la Valtellina, la 

Val Chiavenna e il Centro Lago========================= 

e che, quindi, un collegamento diretto tra questi paesi, alternativo alla 

Statale Regina, potrebbe limitare i disagi di vivibilità di questi centri con 

ripercussioni positive nel complessivo contesto socio/economico====== 

in data 19 aprile 2007 è stato firmato tra il Comune di Plesio, il Comune 

di San Siro, il Comune di Cremia, il Comune di Pianello del Lario, il 

Comune di Musso, il Comune di Dongo e la Provincia di Como un 

Protocollo d’Intesa per la realizzazione di un collegamento intervallivo 

tra detti Comuni finanziato, in parte con i contributi statali sopracitati, in 

parte con fondi provinciali già stanziati a residuo, per un importo 

complessivo di progetto pari ad Euro 1.690.000,00; ============= 

in detto Protocollo le parti sottoscrittrici hanno, in particolare======= 

- riconosciuto al Comune di Plesio il ruolo di Soggetto Promotore e di 

Stazione Appaltante;=============================== 

- individuato lo sviluppo progettuale in due lotti funzionali di cui===== 

a) il primo, per Euro 1.520.000,00 riguardante il tratto Plesio – Cremia 

finanziato====================================== 

per Euro 1.000.000,00 Legge 311/2004;==================== 
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per Euro 70.000,00 contributo della Provincia – avanzo 2003;======= 

per Euro 450.000,00 contributo Legge 248/2005;=============== 

b) il secondo, per Euro 170.000,00 riguardante il tratto Musso – 

Pianello finanziato===============================  

per Euro 100.000,00 contributo statale Legge 248/2005;========== 

per Euro 70.000,00 contributo Provincia – Settore Grande Viabilià====  

riconoscendo alla Provincia di Como il ruolo specifico di ========= 

soggetto coordinatore di tutte le attività tecnico – urbanistiche – 

economico-amministrative;============================ 

referente nei confronti del Ministero dell’Economia e delle Finanze;=== 

organo di riferimento, nella persona dell’Ing. Bruno Tarantola – 

Dirigente del Settore Viabilità – Protezione Civile – Espropri – per 

l’impostazione e la risoluzione delle problematiche procedurali più 

complesse=====================================  

SI CONVIENE E SI STIPULA QUANTO SEGUE 

ART. 1 

OGGETTO 

Il presente Accordo di Programma ha per oggetto il finanziamento, la 

progettazione e l’esecuzione con la regolazione dei rispettivi compiti e 

obblighi dello stralcio I – Lotto I - del complessivo intervento avente per 

oggetto il ‘Collegamento intervallivo mediante pista agro-silvo-pastorale 

tra i Comuni di Plesio – San Siro – Cremia – Pianello del Lario – Musso 

e Dongo’.====================================== 

Le parti sottoscrittrici attestano che si procede con il presente atto a 

regolamentare e ad avviare lo stralcio 1 del Lotto I del complessivo 
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progetto  di  collegamento  intervallivo,  tenuto  conto  della  criticità 

delle  zone  oggetto  dell’intervento  e   dell’oggettiva  difficoltà  ad   

avere  l’esatta  conoscenza  delle  caratteristiche  del  terreno,  elementi 

entrambi  che,  riferiti  all’intero  percorso, rallenterebbero  

ulteriormente  la  realizzazione  anche  di  quella  parte  di  opere  già 

realizzabili ed essenziali per la collettività della 

zona.========================================= 

Le parti certificano inoltre che lo stralicio 1- lotto I – ha, rispetto al 

progetto complessivo, il carattere della funzionalità.============ 

ART. 2 

FINALITA’ DELL’INTERVENTO  

Le parti attestano che la finalità dell’intervento è quella di ========= 

- creare un collegamento intervallivo con conseguente aumento del 

benessere della collettività;=========================== 

- attuare un’aggregazione tra le popolazioni di montagna coordinandone 

le iniziative di interesse comune;======================== 

- ripristinare una comunicazione tra comunità fiorente nel passato e 

attualmente quasi scomparsa.========================= 

ART. 3 

SOGGETTI PARTECIPANTI E RUOLI 

Intervengono al presente Accordo di Programma:============== 

Il Comune di Plesio, quale soggetto promotore================ 

il Comune di San Siro, quale soggetto compartecipe============= 

la Provincia di Como quale soggetto compartecipe con specifico ruolo di 

soggetto referente nei confronti del Ministero dell’Economia e delle 
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Finanze - cofinanziatore e soggetto di riferimento per le problematiche 

tecnico-amministrative.============================== 

Il Comune di Plesio, quale Soggetto Promotore, assicurerà le funzioni 

proprie della Stazione Appaltante e, conseguentemente, assumerà 

legittimazione all’emanazione di qualsiasi atto connesso alla procedura.= 

ART. 4 

DESCRIZIONE DELL’INTERVENTO 

L’intervento di cui al presente atto ha tenuto conto, nella fase 

preliminare, della direttiva regionale per le piste agro-silvo-pastorali con 

specifiche integrazioni al fine di rendere il percorso progettato di 

pubblico transito.================================= 

L’intervento è stato approfondito e, in parte, modificato rispetto a quanto 

previsto nel progetto preliminare e ciò a causa dell’iniziale scarsa 

conoscenza del terreno in stato di completo abbandono.=========== 

Il tracciato proposto – di Classe 1 - si estende per circa 3042 ml con una 

pendenza prevalente del 10% ed una pendenza massima, per brevi tratti, 

del 13% coprendo il seguente percorso:=================== 

S0 - S11 Plesio - confine comune;======================= 

S11- S41 Valle Greno – Carcente;======================= 

S41- S57 Carcente – innesto strada comunale.================ 

Tenuto conto della particolarità del terreno, si è scelta una soluzione 

senza tornanti accettando, come sopra detto, una pendenza massima in 

alcuni tratti del 13%.==============================  

ART. 5 

COSTO E FINANZIAMENTO DELL’INTERVENTO  
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L’intervento prevede un costo complessivo di progetto pari ad Euro 

1.000.000,00 interamente finanziato con i fondi della Legge 

311/2004.===================================== 

I fondi e il trasferimento degli stessi sono gestiti dalla Provincia e 

verranno versati al Comune di Plesio secondo la seguente 

tempistica:=====================================   

per la quota del 20% - pari ad Euro 200.000,00 – all’approvazione del 

progetto definitivo; =============================== 

per la quota del 40% - pari ad Euro 400.000,00 - all’appalto delle opere;  

per l’ulteriore quota del 20%, all’esecuzione dei lavori per una 

percentuale pari all’80% dell’importo di contratto;============ 

per la restante quota del 20%, all’approvazione del certificato di 

Regolare Esecuzione.=============================== 

La Provincia provvederà a rendicontare al Ministero competente 

l’evoluzione dei lavori.============================= 

Le parti attestano che eventuali economie finali di progetto potranno 

essere utilizzate dal Soggetto Promotore per opere complementari 

all’intervento stesso previo parere positivo dell’Ufficio Tecnico della 

Provincia.====================================== 

ART. 6 

OBBLIGHI DELLE PARTI   

Le parti che sottoscrivono il presente atto attestano che ========== 

- il Comune di Plesio assume, quale Soggetto Promotore, il ruolo di 

Stazione Appaltante provvedendo ad ogni attività necessaria propedeutica 

all’affidamento delle opere, all’appalto e al collaudo delle stesse;===== 
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- il Comune di San Siro si obbliga a collaborare con il Comune di Plesio 

fornendo ogni supporto atto a semplificare e/o a rendere più 

‘economiche’ eventuali problematiche tecnico-amministrative;======= 

- la Provincia di Como assume========================= 

obblighi di collaborazione e di supporto tecnico/amministrativo;===== 

 la gestione del finanziamento statale provvedendo all’amministrazione e 

alla rendicontazione dello stesso conformemente allo sviluppo del 

procedimento. =================================== 

ART. 7 

PROGETTAZIONE E RELATIVA TEMPISTICA 

La progettazione delle opere è totalmente a carico del Comune di Plesio 

in tutti i livelli di sviluppo. =========================== 

Alla data della firma del presente atto, le parti attestano che la 

progettazione è stata redatta a livello di progetto preliminare e che il 

progetto da appaltare verrà approvato dal Comune di Plesio entro la fine 

dell’estate 2008.================================== 

L’appalto delle opere avverrà entro la fine dell’anno 2008.========= 

ART. 8 

CONFORMITA’ URBANISTICA ED EDILIZIA  DELL’OPERA  

Le opere regolamentate con il presente Accordo non risultano previste nei 

piani regolatori generali dei Comuni di Plesio e di San Siro. ======= 

Ai sensi della normativa vigente ed, in particolare============== 

del combinato disposto degli artt. 103 e 25 LR 11 marzo2005, n. 12;=== 

dell’art. 3 LR 23/97;================================ 

 degli artt. 10 e 11,  comma 1, lett. b) DPR  327/2001;============ 
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 dell’art. 34 D.Lgs. 267/2000=========================== 

si concorda che la ratifica e l’ approvazione del presente Atto, con la 

relativa documentazione tecnica, comporteranno=============== 

============================================ 

a) variante ai Piani Regolatori Generali dei Comuni di Plesio e di San 

Siro;========================================= 

b) dichiarazione di pubblica utilità delle opere previste nell’Accordo 

previo esperimento della seguente procedura:================= 

1) pubblicazione dell’avviso di avvio del procedimento ai fini 

dell’apposizione del vincolo preordinato all’esproprio e della 

dichiarazione di pubblica utilità;======================== 

2) firma del presente Atto contrattuale decorsi almeno trenta giorni 

dall’avvio del procedimento di cui al punto precedente;=========== 

3) approvazione dell’Accordo stesso da parte del Sindaco del Comune di 

Plesio mediante atto formale – Decreto – da pubblicarsi nel Bollettino 

Ufficiale della Regione;==============================  

4) ratifica dell’ Accordo da parte dei Consigli Comunali dei Comuni di 

Plesio e San Siro nel rispetto del disposto del comma 5 dell’art. 34 D.Lgs. 

267/2000 entro trenta giorni dalla sottoscrizione.============== 

Eventuali varianti ai lavori in corso d’opera – qualora non comportino 

variazioni al tracciato al di fuori delle zone di rispetto – verranno 

approvate  dal  Comune  di  Plesio  ai  fini  della dichiarazione di 

pubblica utilità e non richiederanno nuova apposizione di 

vincolo.======================================= 

ART. 9 
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PROFILI AMBIENTALI 

I soggetti sottoscrittori attestano che sono state effettuati i necessari studi 

e le opportune verifiche preliminari ai fini della valutazione di impatto 

ambientale.=====================================  

ART. 10 

PROCEDURE ESPROPRIATIVE 

Le eventuali procedure inerenti l’ acquisizione di aree interessate dalla 

realizzazione dell’intervento e le relative indennità da corrispondere ai 

proprietari saranno a carico del soggetto promotore.============ 

ART. 11 

ESECUZIONE DELL’OPERA 

Le parti attestano che la determinazione delle modalità di affidamento dei 

lavori verrà effettuata dal Soggetto Promotore in base alla normativa 

vigente riguardante le opere pubbliche.==================== 

Ogni servizio o affidamento strumentale alla realizzazione dell’opera 

avverrà, parimenti, in conformità al dettato normativo di riferimento.=== 

Le opere verranno eseguite dalla ditta appaltatrice nel rispetto delle 

disposizioni normative vigenti al momento dell’appalto nonché alle 

condizioni del Capitolato Speciale d’Appalto allegato al contratto.==== 

ART. 12 

COMPITI DEL SOGGETTO PROMOTORE 

Il Soggetto Promotore provvederà a tutti gli incombenti relativi alla scelta 

delle modalità di affidamento nonché all’espletamento di tutti gli atti 

relativi all’affidamento medesimo. ======================= 

ART. 13 
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DURATA DELL’ACCORDO DI PROGRAMMA 

La durata del presente Accordo di Programma è prevista a partire dalla 

data della sua formale approvazione e sino al termine dell’esecuzione dei 

lavori e conseguente approvazione del certificato di regolare 

esecuzione.===================================== 

ART. 14 

COMMISSIONE DI VIGILANZA  

La Commissione di vigilanza sarà composta come segue:========== 

- Sindaco del Comune di Plesio o suo delegato che la presiede===== 

- Sindaco del Comune di San Siro  o suo delegato============= 

- Presidente della Provincia di Como o suo delegato.=========== 

ART. 15 

INADEMPIENZE  

In caso di inadempienza dei soggetti partecipanti dichiarate sulla  base di 

apposito procedimento di messa in mora, il Sindaco del Comune di Plesio  

potrà disporre interventi surrogatori per l’attivazione di procedure 

sostitutive nonché per la risoluzione dell’Accordo stesso.========== 

In subordine potrà essere adita l’autorità giudiziaria competente.===== 

ART. 16 

NORME DI RINVIO  

Per quanto non previsto dal presente Accordo di programma valgono le 

norme di cui al D.L.vo 18.08.2000 n. 267 e della Legge 07.08.1990 n. 241 

e successive modifiche ed integrazioni. ===================== 

ART. 17 

NORMA DI CHIUSURA 
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Il presente Accordo di Programma determina e comporta  con riferimento 

ai lavori in oggetto================================ 

il vincolo preordinato all’esproprio ai sensi dell’art. 10 DPR 

327/2001;====================================== 

la pubblica utilità dell’opera  ai sensi dell’art. 12 del medesimo DPR 

327========================================== 

e determina l’abilitazione all’esecuzione dell’opera in esonero delle 

disposizioni di cui al titolo I del DPR 380/2001 ai sensi del disposto 

dell’articolo 7 del medesimo decreto.====================== 

Letto, confermato e sottoscritto ========================= 

 

Como,  20 marzo 2008  

 

Il  Sindaco del Comune di Plesio 

Fabio Conti  __________________________________________ 

Il Sindaco del Comune di San Siro 

Alberto Mazza  __________________________________________ 

L’Assessore alla Viabilità Provinciale, Espropri ed Edilizia Scolastica  

della Provincia di Como su delega del Presidente     

 Pietro Cinquesanti __________________________________________ 

 


