PROVINCIA DI COMO

VIA BORGOVICO N. 148 — 22106 COMO
C.F. N. 80004650133 ~ P. VA N, 00606750131

OGGETTO: PROVINCIA PI COMO. PROCEDIMENTO D] VALUTAZIONE AMBIENTALE
STRATEGICA (VAS) INTEGRATA CON LA VALUTAZIONE DI INCIDENZA
(VIC) DEL NUOVO PIANO DELLE ATTIVITA’ ESTRATTIVE DI CAVA Al
SENSI DELLA L.R. N. 14/1998.

Verbale della Conferenza di Scoping del 09/06/2022.

Il giorno 09 giugno 2022, alle ore 10.15 presso la sede della Provincia di Como — Como (CO) ~
Via Borgovico h. 148, ha luogo la 1° Conferenza di Valutazione (Scoping) in relazione al
procedimento in oggetto.

L'elenco dei partecipanti collegati da remoto (estratto dal report di registrazione alla
Conferenza) & in coda al presente verbale.

Per la Provincia di Como sono presenti:

e Fiorenzo Bongiasca (Presidente e Autorita Proponente per la VAS del procedimento del
nuovo Piano delle Attivita Estrattive di Cava in oggetto);

e Eva Cariboni (Dirigente del Settore Tutela Ambientale e Pianificazione del Territorio);

e Davide Semplici (Funzionario del Settore Infrastrutture a Rete e Puntuali, progettista del
nuovo Piano delle Attivita Estrattive di Cava in oggetto e Autorita Procedente perla VAS);

e Daniele Bianchi {Responsabile del Servizio Pianificazione e tutela del territorio e def team
interdisciplinare dell” Autorita Competente per la VAS del procedimento del nuovo Piano
delle Attivita Estrattive di Cava in oggetto);

e Paola Bassoli {(Responsabile del Servizio tutela acque e suolo e componente del team
interdisciplinare dell” Autorita Competente per la VAS del procedimento del nuovo Piano
delle Attivita Estrattive di Cava in oggetto);

e Adriana Paolillo ({funzionario del Servizio Pianificazione e tutela del territorio e
coordinatrice del gruppo di tavoro per la VAS del procedimento del nuovo Piano delle
Attivita Estrattive di Cava in oggetto);

e Silvia Mazzella (funzionario del Servizio Pianificazione e tuiela del territorio e
collaboratore tecnico del gruppo di lavoro per la VAS del procedimento del nuovo Piano
delle Attivita Estrattive di Cava in oggetto);

e FEliana Coduri {referente amministrativo del Servizio Pianificazione e tutela del territorio
e collaboratore amministrativo del gruppo di lavoro per la VAS del procedimento del
nuovo Piano delle Attivita Estrattive di Cava in oggetto).




Prima che la Conferenza abbia inizio, la dott.ssa Cariboni saluta e da il benvenuto ai
partecipanti collegati a distanza, chiedendo loro di presentarsi e di comunicare il nome
delf'ente od organizzazione di appartenenza. Informa che la Conferenza verra registrata ai
fini della verbalizzazione.

Non tutti i partecipanti collegati da remoto e risultanti nelf’elenco in coda al presente
verbale si sono presentati ufficialmente.

La Conferenza si apre alle ore 10.15 con i saluti e una breve introduzione de! Presidente
Bongiasca.

l.a parola passa successivamente alla dott.ssa Cariboni, la guale procede ad ilfustrare
brevemente lo stato di attuazione della vigente pianificazione dell’attivita estrattiva in
provincia di Como, come di seguito riportato:

e per il settore merceologico “sabbia, ghiaia e pietrisco” I'ultimo Piano Cave, di durata
guinguennale, & stato adottato dal Consiglio Provinciale nel 2011 e approvato da Regione
Lombardia con DCR 28 ottobre 2014 n. X/499. E' scaduto pertanto nel 2019, ma ha
riacquisito efficacia in virth della nuova normativa regionale (L.R. n. 20/2021, art. 28, comma
2).

Detto Pianoc prevede al proprio interno la presenza dei soli tre ambiti estrattivi:
o ATEgl - Cucciago;
o ATEgl3 — Bulgarograsso;
o ATEg2 — Villa Guardia (di fatto inesistente per sopravvenuti limiti all’attivita
derivanti da fasce di rispetto idraulico e stradalfe).

Regione Lombardia, in fase di approvazione definitiva del Piano, ha operato lo stralcio delle
cave gia esistenti ed attive sul territorio, ritenendo che le stesse non fossero state
correttamente assoggettate ad una VAS approfondita; pertanto le attivita estrattive gia
operanti e previste nel precedente Piano Cave {approvato dal Consiglio Regionale nel 2003},
sono continuate per mezzo delle autorizzazioni gia rilasciate {prorogate alla loro scadenza
dalla Provincia), allo scopo di impedire che una cava si trovasse improvvisamente bloccata
senza parte del recupero, generando sul territorio situazioni di degrado alle guali avrebbero
dovuto supplire i Comuni.

Parte di dette cave risulta ad oggi ancora in attivita, non avendo esaurito la propria capacita
estrattiva; quindiin Provincia, oltre ai due ambiti estrattivi di Cucciago e Bulgarograsso, sono
attive le cave di:

Faloppio/Colverde;
Colverde;

Faloppio;

Alta Valle Intelvi;
Porlezza;

Cassing Rizzardi;
Casnate con Bernate;
Fino Maornasco.

o 0 0 0 0 O O 0

« Per il settore merceologico “pietre ornamentali” (il cui Piano Cave & stato approvato da
Regione Lombardia con DCR 25 febbraio 2003 n. VII/728), ancora regolato dal Piano Cave
del 2003 ed ancora vigente avendo una durata ventennale, lo stato di fatto, che vede oggi




una solg cava attiva nel comune di Faggeto Lario, costituisce il punto di partenza per la
pianificazione dell’attivita estrattiva Provinciale dei prossimi anni.

Cede fa parola al dott. Semplici, il quale procede ad illustrare gli obiettivi e le strategie del
nuovo Piano Cave, individuati sulla scorta dei criteri contenuti nelle Linee di Indirizzo
approvate dal Consiglio Provinciale nel luglio 2020, dalle quali si discosta unicamente per
quanto concerne la durata. Le Linee di indirizzo prevedono infatti una durata decennale del
Piano, diversamente dal nuovo strumento in corso di elaborazione che ne prevede invece una
durata quinquennale, tempo sufficiente affinché le attivita estrattive in corso possano
concludere il loro ciclo produttivo e di ripristino in tempi ragionevoli evitando il crearsi di
situazioni di disagio.

Ritiene meritevole di approfondimento I'obiettivo del pareggio tra offerta e fabbisogno che
si prefigge la nuova pianificazione, al fine di conseguire una sorta di autosufficienza
provinciale. Informa che il nuovo Piano Cave si fonda sul fabbisogno di materiale inerte ghiaia
e sabbia per la provincia di Como e per la vicina confederazione elvetica. | dati dimostrano
che antecedentemente alla pandemia da COVID-19 era stato registrato un forte calo della
richiesta di detto materiale e pertanto si ritiene ragionevole mantenere nel nuovo Piano i poli
estrattivi esistenti (in modo che possano concludere il loro ciclo produttivo), oltretutto
distribuiti strategicamente sul territorio. A cid si aggiunge che ia Provincia ha in essere la
cantierizzazione della strada relativa alla variante della “Tremezzina”, i cui materiali
provenienti dallo scavo delle gallerie sono stati equamente distribuiti sulle province di Como
e di Lecco (precisamente per il portale sud di Colonno-Argegno saranno destinati alla
provincia di Como, per il portale nord andranno ad interessare la provincia di Lecco}.

in termini numerici la “Tremezzina” prevede complessivamente circa 1.250,000
(unmilioneduecentocinquantamila) metri cubi di materiale di buona qualita, da gestire. Di
questi:

- 107.000,00 {centosettemila) saranno commercializzabili;
- 142.000,00 (centoquarantaduemila) circa verranno conferiti nei centri di raccolta e
utilizzati per le opere di ripristino ambientale delle cave.

Tale progetto prevede oltretutto che il materiale per |a cantierizzazione provenga unicamente
dal luogo stesso dello scavo. Pertanto la quantita di materiale per la provincia di Como
ovviamente si riduce, avendo la stessa a disposizione 263.000,00 metri cubi di materiale
commercializzabile e 173.000,00 metri cubi da conferire nel centro raccolta rifiuti.
Considerata la quotazione di mercato sui materiali inerti, il materiale di cui sopra che verra
sommato, in minor guantitd, a quello proveniente dalla “Variante di Cantt” (dalla quale
potrebbe derivare una significativa quantita di materiale qualitativamente buono destinato
al mercato), rappresenta sicuramente un valore aggiunto.

Informa che altri obiettivi del nuovo Piano Cave sono la distribuzione omogenea dei poli
estrattivi in ambito provinciale e Ia conferma delle attivita estrattive ubicate nella porzione
montana del territorio provinciale. Non saranno infatti previsti ulteriori poli estrattivi né
nella zona montana, né in quella del Mozzatese, e nemmeno per le cave di riserva.

Per il settore “pietre ornamentali” (caratterizzato ormai da un’attivita diventata nel tempo
pressoché di livello artigianale), il nuovo Piano manterra inalterati i due ambiti sopraindicati
(ATEgl — Cucciago e ATEg13 ~ Bulgarograsso) gia individuati.




Conclude Yintervento rinviando agli obiettivi/strategie gia esplicitati nel documento di
Scoping (Cap. 3} e cede la parola alia dott.ssa Paalillo per ia presentazione del documento,

La dott.ssa Paolillo accenna al percorso metodologico-procedurale delta VAS del nuovo Piano
Cave. Cita le fasi ed i documenti del procedimento, ed evidenzia in particolare le novita
recentemente introdotte dal D. Lgs. n. 152/2006 in termini di tempistiche delle tappe
procedurali.

Evidenzia |la necessita dell'integrazione della dimensione ambientale nel nuove strumento
pianificatorio e sottolinea che per garantire tale integrazione & opportuno individuare
obiettivi di protezione ambientale generali e settoriali che hanno dimensione di sostenibilita.
Gli obiettivi di sostenibilita cosi definiti saranno assunti come riferimento nella redazione del
Rapporto Ambientale e utilizzati nella verifica di coerenza interna.

A tal proposito cita la normativa europea, nazionale e regionale presa come riferimento per
la definizione dei criteri di sostenibilitd attinenti al nuovo Piano.
Successivamente descrive ambito di influenza individuato per il Piano Cave, cosi articolato:

- Ambito di influenza territoriale: areale geografico da sottoporre a valutazione
ambientale. Per il Piano in oggetto I'ambito di influenza territoriale corrisponde alle
aree ricadenti entro i confini della Provincia di Como.

- Ambito di influenza ambientale: insieme delle tematiche ambientali/territoriali
potenzialmente interferite dalle scelte di piano e relativi componenti ambientali e
fattori di impatto;

= Ambito di influenza pianificatorio/programmatorio: piani/programmi di riferimento e
loro interazione con il Piano Cave. Nel Rapporto Ambientale sara effettuata la verifica
di coerenza esterna rispetto ai piani elencati.

Precisa che la valutazione delle scelte strategiche del nuovo Piano dovra fondarsi altresi sulla
verifica della presenza, sul territorio provinciale, di siti appartenenti alla Rete Natura 2000,
sui quali valgono specifiche regole di difesa e salvaguardia. Informa che & stata a tal fine
condotta un'indagine preliminare che mira ad individuare i macro-ambiti di potenziale
interesse estrattivo e i siti della Rete Natura 2000 (ZSC/ZPS) della Provincia di Como.

Rende noto che nel corso del procedimento di VAS si provvedera alla stesura del Rapporto
Ambientale, che, sufla base delle informazioni inerenti lo stato attuale dei diversi comparti
ambientali, condurra un’analisi degli effetti degli scenari di sviluppo e delle azioni definite
nella proposta di Piano.

Mostra a tale scopo la tabella conclusiva del documento di Scoping, contenente gli aspetti
ambientali che verranno analizzati e le fonti delle informazioni acquisite.

In ultimo mette al corrente | partecipanti che sono pervenuti in fase di scoping, i contributi di
Regione Lombardia - UFFICIO TERRITORIALE REGIONALE INSUBRIA Como-Varese, e Parco
Regionale defle Groane.

Cede la parola all'arch. Daniele Bianchi, che si presenta quale componente del team
interdisciplinare (unitamente alla dott.ssa Paola Bassoli) dell’Autoritd Competente del
procedimento di VAS in corso.

Ricorda che il termine di scadenza per la presentazione di contributi/osservazioni in fase
preliminare da parte dei soggetti con competenze ambientali e degli enti territorialmente
interessati {componenti della Conferenza di Valutazione), nonché dei settori del pubblico




interessato, & il 30 GIUGNO 2022 e che nel Rapporto Ambientale verra data contezza dei
contributi e delle osservazioni pervenuti.

Viene dato ora spazio agli interventi dei partecipanti.

La dott.ssa Cariboni invita loro a formulare eventuali osservazioni e/o richieste di chiarimenti
in relazione al documento di Scoping illustrato.

intervengono:

®

R

dott. Gianni Del Pero, componente della Consulta per le attivita estrattive di cava della
Provincia di Como, if quale richiede due chiarimenti preliminari:

1. se il materiale di pregio da destinare al mercato derivante dalla “Variante di
Cantl” (citata in precedenza dal dott. Semplici), si riferisce alia “Canturina his”.
2. Che tipo di verifica & stata effettuata in fase di elaborazione del documento di

Scoping rispetto alla compatibilita/conformita con il Piano Territoriale del
Parco Regionale delle Groane, che individua ambiti di tutela e salvaguardia che
non consentono interventi di escavazione.

isponde dapprima il dott. Semplici, precisando che in ordine alla qualita del materiale

sabbia e ghiaia, le prime risultanze derivano da una serie di sondaggi preliminari
eseguiti. Aggiunge che a breve dovrebbe partire una campagna di sondaggi molto pil
approfondita sul percorso “sud” che dovrebbe confermare gli esiti dei primi sondaggi.
Trattasi di materiale utile per {a cantierizzazione delle opere da realizzarsi (attualmente

si

& in fase di progetto di fattibilita).

Puntualizza che:

(@]

nei progetti delle grandi opere, & previsto unicamente Futilizzo del materiale
necessario per la loro realizzazione, proveniente dalie operazioni di scavo del
cantiere,

| costi per il conferimento del materiale ultimamente sono lievitati
considerevolmente e la Provincia di Como, cosi come ANAS per la “Tremezzina” sta
adottando la soluzione del maggior utilizzo di materiale da ridurre in sito. | conti di
massima definiti, derivano da sondaggi fatti a campione e consentono alla Provincia
di definire una previsione attendibile dei dati finali della produttivita del cantiere.

Alla 2° domanda risponde la dott.ssa Paolillo, la quale precisa che il documento di
Scoping contiene Vindicazione dei piani che saranno oggetto di verifica di coerenza
esterna nel Rapporto Ambientale e che sara valutata la coerenza delle previsioni del
nuovo Piano Cave e non della “Canturina bis” (che segue invece un diverso percorso)

ri

spetto al Piano Territoriale di Coordinamento del Parco delle Groane.

Nel sottolineare che la pianificazione in corso di efaborazione non prevede nuovi ambiti
estrattivi, conferma che la verifica di coerenza esterna verra effettuata in sede di
Rapporto Ambientale.

Dott. Enzo Tiso, Presidente di Legambiente — Circolo di Como, il quale chiede dove
poter reperire dati e informazioni puntuali in ordine al fabbisogno di materiali inerti.
Risponde la dott.ssa Cariboni, la quale comunica che il documento relativo al calcolo
di detti fabbisogni {prodromico alla stesura del Piano Cave), & stato ultimato dagli
Uffici e verra pubblicato a breve nella sua versione definitiva sul sito web istituzionale
della Provincia.




[:3

ll dott. Tiso chiede se la pubblicazione del documento di cui sopra avverra prima o
dopo la scadenza dei termini per la presentazione delle osservazioni, in quanto a suo
avviso i dati in esso contenuti possono essere utili alla valutazione dell’effettiva
necessita di materiale sul territorio provinciale.

La dott.ssa Cariboni assicura che gli Uffici si impegneranno per provvedere alla
pubblicazione almeno una quindicina di giorni prima della scadenza dei contributi in
fase di scoping.

Rassicura che sono comunque previste successive fasi per la produzione di
osservazioni, non solo attinenti al documento di Scoping, ma anche in fase di stesura
del Rapporto Ambientale e della proposta del nuovo Piano Cave e dei documenti ad
esso correlati, tra i quali anche quello dei fabbisogni.

Dott.ssa Maria Luisa Tettamanzi, rappresentante dell’Associazione La Natura W!
Onlus, fa quale chiede:

1. se i contributi pervenuti alla Provincia di Como prima della Conferenza di
Scoping in corso, siano gia stati presi in esame e valutati, ed in caso negativo
quando ne & prevista la valutazione.

2. Se sia possibile prendere visione di tutti i contributi pervenuti o se gli stessi
siano pubblicabii.

Alla 1° domanda risponde la dott.ssa Paolillo, facendo presente che esistono due
tipologie di contributi, quelli gia pervenuti e riguardanti la proposta del nuovo Piano
Cave, quelli riguardanti invece la VAS e precisamente il documento di Scoping {scadenza
30 giugno 2022), tra i quali rientrano i due poco prima citati dall’arch. Bianchi (Regione
Lombardia - UFFICIO TERRITORIALE REGIONALE INSUBRIA Como-Varese, e Parco
Regionale delle Groane).

informa che sul sito web regionale SIVAS verranno pubblicati tutti i contributi di VAS e
che la fase di consultazione si concludera entro 45 giorni dalla messa a disposizione del
documento di Scoping con una prima analisi dei contributi pervenuti.

Interviene successivamente la dott.ssa Cariboni assicurando che tutti i contributi
ricevuti sono conservati agli atti e saranno valutati. Degli stessi verrd tenuto conto sia
nei documenti di VAS, sia in quelli inerenti la proposta di Piano.

Risponde altresi alla 2° domanda invitando I'interlocutrice a presentare richiesta di
accesso agli atti,

Awv. Fabrizio Donegani, componente della Consulta per le attivitd estrattive di cava
della Provincia di Como, il quale, considerato il fatto che sono collegati alla Conferenza
altri membri di tale organismo, chiede se vi sia ¥intenzione di produrre un contributo
comune.

Risponde la dott.ssa Cariboni, facendo presente che la Consulta & un organo tecnico a
supporto della redazione del Piano Cave, nel cui ambito & chiamata a norma di legge
a rilasciare un proprio parere. Comunica che & intenzione della Provincia convocare a
breve una prima seduta della Consuita {entro fine giugno o al massimo entro la prima
settimana di luglio) al fine di programmarne i lavori ed enunciare con maggiore
dettaglio gli indirizzi che la Provincia intende seguire nell'elaborazione del piano,
parallelamente alle attivita degli Uffici anche per quanto concerne il procedimento di
VAS. In qualita di Presidente delforgano, invita i suoi componenti a formulare




eventuali richieste, evidenziando di aver ritenutio prioritario, prima di riunire la
Consulta, procedere con lillustrazione del documento di Scoping, tenendo altresi
conto del fatto che la medesima rientra tra i settori del pubblico interessati all’iter
decisionale nel procedimento di VAS.

Viene ceduta infine la parola alla dott.ssa Paolillo, fa quale ricorda e riassume le prossime fasi
della VAS:

30 giugno 2022: scadenza termine per la trasmissione dei contributi inerenti il
documento di Scoping;

chiusura della consultazione e produzione di un documento contenenie le prime
analisi dei contributi pervenuti;

prosecuzione della stesura del Rapporto Ambientale sulla base della proposta di Piano
Cave e dello Studio di Incidenza;

convocazione della 2° Conferenza di VAS al termine del periodo estivo.

Non essendo stati registrati ulteriori interventi, la dott.ssa Caribeni ringrazia il Presidente
della Provincia, le Autorita Procedente e Competente per la VAS ed i partecipanti per essere
intervenuti, e da appuntamento alla prossima seduta della Conferenza di VAS.

L.a Conferenza si chiude alle ore 10.55.

Il VERBALIZZANTE

per il team interdisciplinare
L'AUTORITA’ PROCEDENTE AUTORITA’ COMPETENTE
{dott. Davide Semplicf} (arch. Daniele Bianchi}

Documento firmato digitalmente dalle Autorita Procedente e Competente,
ai sensi del T.U. n. 445/2000 e del D. Lgs. n. 82/2005 e s.m.i.
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Attendees

e David Spinelli — Impresa FOTI;

e Marialuisa Tettamanzi — rappresentante Associazione “La Natura W1” Onlus;

e Leonardo Salvemini - componente della Consulta attivita estrattive di cava della Provincia
di Como;

e Gianni Del Pero ~ Presidente pro-tempore WWF Lombardia e componente della Consulta
attivita estrattive di cava della Provincia di Como;

e Fabrizio Donegani - componente della Consulta attivita estrattive di cava della Provincia di
Como;

e Enzo Tiso — Presidente Circolo Legambiente di Como;

e [talcave;

e Legambiente Valle Intelvi - Laura Scotti;

e Michele Rubino - componente della Consulta attivita estrattive di cava delfa Provincia di
Como;

e Gandola Fabio - Cava di pietra Moltrasina — titolare attivita estrattiva di Faggeto Lario;

e REGIONE LOMBARDIA- Servizio Cave — D'ALFONSO LUIGI, CAZZANIGA STEFANQ;

¢ ALESSANDRO CARUGATI - rappresentante CONFINDUSTRIA Como e companente della
Consulta attivita estrattive di cava della Provincia di Como;

e Alessandra Offredi - rappresentante del Comune di Saronno (VA);

= Sindaco Faloppio;

e Luca Corti;

¢ Comune di Porlezza;

e Roberto Denti — componente delfa Consulta attivita estrattive di cava della Provincia di
Como;

e Associazione La Nostra Valle APS;

s Comitato Tutela Val Mulini 1631 - Zanutto Stefania;

e Comune di Fino Mornasco - Laura Colombo;

e GIUSEPPINA PALERMO —rappresentante del Comune di Casnate con Bernate e
componente della Consulta attivita estrattive di cava deila Provincia di Como;

e Pietro Ceriani - componente della Consulta attivita estrattive di cava della Provincia di
Como;
Partecipante 57,




