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Provinecia di Como

L’ORGANO DI REVISIONE

Verbale n., 2 del 09,03.2020

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2020-2022

Premesso che |'Organo di revisione ha:
- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2020-2022, unitamente agli allegati di legge;

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sullordinamento
degli enti tocali» (TUEL};

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi
contabili generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti
territoriali;

presenta

I'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2020-2022,
della Provincia di Como che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Como, li 09.03.2020

L'ORGANO DI REVISIONE
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Provineia di Como

PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

| sottoscritti dott. Mauro Atzeni, dott. Vittorio Bortolotti, dott. Massimo Prateili, revisori
nominati con delibera delf'organo consiliare n. 14 del 2 aprile 2019,

Premesso

« che l'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo 1l del D. Lgs. 267/2000 (di
seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo
schema di bilancio di cui all' allegato 9 al D, Lgs.118/2011;

¢« che & stato ricevuto in data 28 febbraio 2020 lo schema del bilancio di previsione per gli
esercizi 2020-2022, approvato da Presidente in data 27 febbraio 2020 con delibera n.18,
completo degli allegati disposti dalia legge e necessari per il controlio;

s viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;

» visto lo Statuto dell'ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all'organo di
revisione,

« visto it regolamento di contabilita;

« visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziaric, ai sensi dell'art. 153, comma
4 del D.L.gs. n. 267/2000, in data 26 febbraio 2020 in meritc alla veridicita delle previsioni di
entrata e di compatibilitd delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel
bilancio di previsione 2020-2022;

hanno effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza,
attendibilita e congruita contabile delle previsioni di bilancic e dei programmi e progetti, come
richiesto dall'art. 239, comma 1, lettera b) del D.Lgs. n. 267/2000.
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Provineia di Como

NOTIZIE GENERALI SULLUENTE

La Provincia di Como registra una popolazione al 01.01.2019, di n. 598.204 abitanti.

DOMANDE PRELIMINARI

L'Ente entro it 30 novembre 2019 ha aggiornate gli stanziamenti 2019 del bilancio di previsione
2019-2021.

Essendo in esercizio provvisorio, 'Ente ha trasmesso al Tesoriere I'elenco dei residui presunti alla
data dei 1° gennaio 2020 e gli stanziamenti di competenza 2020 del bilancio di previsione
pluriennale 2019-2021 aggiornati alle variazioni deliberate nel corso dell'esercizio 2019, indicanti —
per ciascuna missione, programma e titolo - gli impegni gia assunti e Fimporto del fondo
pluriennale vincolato,

L'Organo di revisione ha verificato che le previsioni di bilancio - in ossequio ai principi di veridicita
ed attendibilitd - sono conformi a quanto previsto dail'art. 162, co. 5, TUEL e del postulato n. 5 di
cui all'allegato 1 det D.Lgs. n. 118/2011.

L'Ente ha gestito in esercizio provvisorio ed ha rispettato le prescrizioni e le limitazioni previste
dali'art. 183 del TUEL.

L'Ente ha rispettato i termini di legge per I'adozicne del bilancio di previsione 2020-2022.

L'Ente ha rispettato i termini di legge per 'adozione degii strumenti di programmazione (previsti
dall'all, 4/1 del d.lgs. n, 118/2011).

Al bilancio di previsione sono stati allegati tutti i documenti di cui all'art. 11, co. 3, del d.Igs. n.
118/2011,; al punto 9.3 del principio contabile applicato 4/1, lett. g) e lett. h); afl'art. 172 TUEL e al
DM 9 dicembre 2015, allegato 1, con particolare riferimento al Documento Unico di
Programmazione {(DUP).

L'Ente ha adottato il "Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio” di cui all'art. 18-bis,
d.gs. 23 giugno 2011 n. 118, secondo gli schemi di cui al DM 22 dicembre 2015, allegato 1, con
riferimento al bilancio di previsione,

In riferimento allo shlocco della leva fiscale, FEnte non ha deliberato modifiche alle aliquote dei
tributi propri /o di addizionali.

L’Ente non ha richiesto anticipazioni di liquidita a breve termine per l'accelerazione del
pagamento dei debiti commaerciali ai sensi dell'art. 1, commi da 849 a 857, della |. n. 145/2018
{legge di bilancio 2019).

L'Ente non sl & avvalso della possibilita di rinegoziare i mutui della Cassa Depositi e Prestiti
trasferiti al Ministero delPEconomia e delle finanze in attuazione dell'art. 5, commi 1 e 3 del d.l n.
269/2003, convertito con madificazioni dalla | n. 326/2003, prevista dall'art. 1, comma 961 della

legge di bilancio 2019, le cui modalita operative sono state definite dal D.M. 30/08/2019. o
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Provineia di Como

VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELL'ESERCIZIO 2019

L.'Organo consiliare ha approvato con delibera n.25 del 30 maggio 2019 la proposta di rendiconto
per [esercizio 2018.

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell'Organo di revisione formutata con verbale n.
5 in data 17 maggio 2019 si evidenzia che:

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio,

- non risultano debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;

- & stato rispettato I'obiettivo del pareggio di bilancio;

- sono state rispettate le disposizioni sut contenimento delle spese di personale;
- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati;

- @& stato conseguito un risultato di amministrazione disponibile {lett. E) positivo,

- gli accantonamenti risultano congrui.

l.a gestione dell’anno 2018 si & chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2018 cosi
distinto ai sensi dell'art. 187 del TUEL:

31112i2018

Risultato di amministrazione (+/-) 29.697.587,21
di cul:

a) Fondi vincolati 20.912.231,59
b) Fondi accantonati 4.156.501,00
¢) Fondi destinati ad investimento 232.563,44
d} Fondi liberi 4.396,291,18
TOTALE RISULTATO AMMINISTRAZIONE 29.697.587.21

La situazione di cassa deli’'Ente ai 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risuitati;

2017 2018 2019
Disponibilita: 108.313.184,24 78.064.724,1% Y2.558.881.38
di cul cassa vincolata 72.649.843,60 51.804.810.45 $5.670.909 39
anticipazioni non estinte al 31/12 0,00 0,00 0,00

L'Ente si é dolato di scritture contabiii atte a determinare in ogni momento I'entita della giacenza
della cassa vincolata per rendere possibite la conciliazione con la cassa vincelata del tesoriere.

L'impostazione del bilancio di previsione 2020-2022 é tale da garantire il rispetto degli equilibri nei
termini previsti dall'art. 162 del TUEL.

L'impostazione del bilancio di previsione 2020-2022 & tale da garantire il rispetto del saldo di
competenza d'esercizio non negativo ai sensi art. 1, comma 821, legge n. 145/2018 con
riferimento ai prospetti degli equilibri modificati dal DM 1 agosto 2019. !

\“
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Provinceia di Como

BILANCIO DI PREVISIONE 2020-2022

L'Organc di revisione ha verificate, mediante controlli a campione, che il sistema contabile adottato
dailEnte, nell'ambito del quale & stato predisposto il bilancio di previsione, utilizza le codifiche della
contabilitd armenizzata.

Il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gii
equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell'articola 162 del Tuel.

Le previsioni di competenza per git anni 2020, 2021 ¢ 2022 confrontate con le previsioni definitive
per I'anno 2019 sono cosi formulate;

Riepilogo generale entrate e spese per titoli
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BILANCID DI PREVISIONE

Provineia di Como

WEPILOGC GENERALE ENTRATE PER TiTOLI
TTAL
TE':';N:::EZ o PREVISICGNI DEFINITIVE
fITULO /TIPOLOGIA DENOMINAZIONE DELUL bl 1018 PREVISIONT EREVISIONT OF LUARNG] T Tt Bere e
PRECEDENTE QUELLD 020 3021 12
LAl SLALEERECE 1L ANNG 2
wingelnlo per spein prawision) ¢
eorrenti ™' rompetanta CREFFI T B QL0 DY Uit unu
vintsiato par space In previsioni di
conto capliale ¥ compatania 1B 156196 94 1,80 Ui ;
inlizro avanao di previsiont i
A nisursilane rempetenty BEI5 YIS0
utihir2oio previsiar dy
onticipotomente ' campeiraso
- ot o Uptiso fondo
WHlOpo N dF Previsiom o
hquiditi competennd oo v
all'lf 1 esercliio di
titerimente PIevisond i Cassa TM0B4 F2419 9. YSRAKL AR
ceature twlvm;ur previsione di
o0d0 1TOLO L natura trikularls, 2.445.202,67 campetenta 45.400.000,00 45,605,000,00 45.600.000,00 45.600.U04.00
previione di cassa 51.5804.612,80 48.0408.342,67
20000 TITOL0 7 £ U ti i previstone di
resferimentl corren 2.839.795,77 comprianta 9.560.987,11 18,698.974,01 12.551.415.91 L1184 550,45
preyvisions d) zassa 11.385.683,59 14 558.769,.73
. previstang Ji
w000 TITOLG 3 Entrute extrassioutarie 5.103.743,07 ¢ompetenta 5.545,573,76 5.250.098,15 £.427.578,44 1.348.876,40
grevivione dl ¢ussa 8.653.021,90 £0.3151.842,52
Entsnle in conta previsione di
acana nTee capitele 11.921.113.47 compeldnin 11.9k%.247,26 25.619.940,07 24,244,872, 74 A I6h Ao
previsione di casik 26,511,510, 8% 47.141.050,54 .
Entrate da riduriope di pravisiona di
50000 TITOLG S
attivita flaantiaric 0,60 tompetenta 0,00 5,00 0,u0 e
previslone di cuiss 0,390 0,00
peevisions di
s0000 TTOLO 6 Accenvione prestit] 43102765 competens
pravisiona 1 rassa AN1.UIT 45 401,027,865
Anticlpaziond de
htituto Pprevisicne di
70000 HIOLQ 7 tesotierefeassiere Q.00 fompatanta 0,80 ?.uo 2.00 [L3: 1
previsione 6 caysa ¢,00 8,00
Fntrale personta tersf previstont di
55000 TITOLD S « partite di giro 75.922,50 competenza 19.604.000,00 19.604.000,06 15.604,000,0¢ 19,644 000,00
previsione dl rassa 19.604.220.65 19.679.822,50
==
previsione di
TOTALE AITQU 22.490.405,08 competenze 94.u95.808,1% 106.773.011.73 1UE 428 26%.49 LEXEER PR
Fravislone di casin £19.300.210,58 129.263.419,3)
TOTALE GENERALF previsiane di
DELLE ENTRATE 12.490.405,00 competenin 126.107.060,62 106.863.013,21 106,418.25%,49 F2.424.2471.79
N previstont di casss 197.364.934,77 221.812.301,69

{1] 3¢ il blancio di previilone ¢ piedispusta prima del 31 dicembre dail'esar(ino paecedente, indicare Ta shime Segliimpegm 41 31 dicembre deff'anno in corie dr gashione iMpuiat 3gh FLercis cuecesatn foran pat il trndn

{2) Indrcare 1ymporto deliutilitzo della parte vincotata del niseilate di amminsiradions deternunate neli'Allegalo a3 Risvilato presunso de anmansiz adone (A0 o) Bo umm Pres) & seguile seil'approvanone duk redicorig «

pasnibile Wbl 1are la quota libers del nsullato gt amnvnkirazione. In atfvadione diquanto previsto dallan, 197, comma 3, del TUEL e dell'art 42, comma 8, def Liigs 11872011 8 le quote del nsulale o amueunssti shone

#resunto delfe sercitio precedente costitud e da accantanamenti risuliant dall'vitimo consurtiva appruvato o derivantida fond: vincolati poyseng exsere ppplcote al panie eseicisie del bilance di prevismne pen it

fnannamento defle finalild cui sono destnale
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Provineia di Como

BILANCIO DI PREVISIONE
RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

RESIOUI PRESUNTI AL TERMINT
Lo BEHBMINAZIONE DILUFSERCRI0 PRECEDFRTE PREVISION 619
QUELLD CUN 6! RIFERISCE L PREVISIGHI PREVISION DSLUARNG || T i
TLANED AHNO 2020 2021 e
DISAVANTO DI £MAMINISTRATIONE pon an e .
i
oisavany A DEBITO A TTATO F DN CONTRATTO nm DG [£Xr 1] LXg
nroras SPESF CORRINTE 18297 I11) preveane d rarostanis FA 821 908 A2 55 181 020 4t £0%E Rk 14 EEIRFITI
PR — 336k 1580 247 sho o
& tws foss Dl rat'e vresste 55020.00 non L] B
prevsnne o 101 476 571 02 VLRI ST M
; neLo SPEEE IN CONTO CAPITLLE 3F 598 615,68 prayicione 4 tempetents 37 RY1 IRRU) 14533 363 67 209211434 AR OTF
i dzw gid impegnata® 264657307 380 700,00 600
H & cu fonas owaernnie vincolate 100 ans {200 76.05)
prrviceny & cars 25904 Mg #1579 6135
MWD SNANTRRIE 751 820,33 prewsienna temesanL 135 74e a2 [ e e i
decut g margrate” [0¢ 2 e H
G Cw fonmo priesr iy wircaloln Ecke i o FLtin] itum
LY, o T ERLLL AT JE1AFLAY
niGio<d AMIBORIC BIPRESTIM i Breviviona gt 2O pelehrd 1191 55386 11367275 247K 08906 ESEEREN
& vl g Imprgnare® 20 nen il
# eus fordn pherieangie wincolole 19,00 500 10,004 0z
BrAVSIBRE B cavte 1391 963,84 ESTIRFINTY
CHIUSURA ANTICIPAZIONI OA 15 TRTUTO
o s TESORIERE/CASSIFRE v rervsTer o mnpetanta aio e ron s
i o8 ima grate s T ke
i €1re fimgin plunt ana'e wrcatals ret oM s, et
eRSONE 1 tatsa %03 a0
e r SEESEPER CONTD TERY F FARTITE 01 fiIRD [E:LLRETRIY grevivore i zompsianta 19 608 00 0 RE RN ¢1a] 1 R0 G0N, X 13 P08 e
A eue g impegraia® wen o e
i fur freddn aunennate vinceint w60 200 ae0. w0
Frevtyorr el casa 71 N azn3s 2497 1320
TQTALE RTOL 1602934200 gravhipny i) competants 124.707.050.02 e ler01422 105.420.248,48 Hidjornn
dtcul yih npsgnate® £512.990,17 171755000 .
At ewl fonds pluriznmle vincolato $0.000,00 . -
prevon &) ek 1TeaT8 58414 195,025 13807
t
TOTALE GENERALE DELLE VREST 70.029.042,84  pravitians ¢l compatants 126.307.080,62 06,463 D152 105.410.269.59 107123
dr el i imprgrate” B512.90%,17 [.7e 58004 ]
o £ur fends aturfannale vincatara 11000, 03 .
pravatans ¢t cain 176020894, 1$0.026.137.47 {

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e i principi contabili e
rappresentano le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi
considerati anche se |'obbligazione giuridica & sorta in esercizi precedenti.
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Provincia di Comao

Fondo pluriennale vincolato (FPV)

| fondo pluriennale vincolato, discipinato dal principio contabile applicato della competenza
finanziaria, & un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate destinate al finanziamento di
obbligazioni passive dell'ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui &
accertata I'entrata.

Le fonti di finanziamento del Fondo pluriennale vincolato iscritto nella parte entrata del bilancio per
I'esercizio 2020 sonq le seguenti:
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Provincia di Comao

Fonti di finanziamento FPY Importo
Totale entrate correnti vincolate altre risorse
90.000,00
Enirata corrente non vincelala in deroga per spese di personale 0,00
Entraia corrente non vincolata in deroga per patrocinio legali esterni 0,00
entrata in conto capitate G,00
assunzione prestiti/indebitamento 0,00
altre risorse { da specificare) 0,00
TOTALE 90.000,00

Rappresentazione del Fondo pluriennale vincolato 2020 .

parte corret appl | )

FPV di parte capitale applicato (al netto dell'indebitamento)

FPV di parte capitale applicato al bilancio (derivante da indebitamento)

FPV di entrata per partite finanziarie

FPV corrente:

altre risorse {da specificare}

Entrata in conto capitale

90.000,00
- quota determinata da impegni/prenctazioni da esercizio precedente §0,000,00
- quota determinala da impegni/prenctazioni nell'esercizio cui si riferisce il bitancio 0,00
FPV di parte capitale (al netto dell'indebitamento): 0,00
- guota determinata da impegni/prenctazioni da esercizio precedenle 0.00
- gquota determinata da impegni/prenctazioni nell'esercizio cui si riferisce il bitancio 0,00
FPV di parte capitale determinato in bilancio (per la parte alimentata solo da indebitamento) 0,00
- quota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedente 0,00
- guola determinata da impegni/prenotazioni nell'esercizic cui i riferisce il bilancio 0.00
Fondo pluriennale vincolato di spesa per partite finanziarle 0,00
Fondo pluriennale vincolato FPV iscritto in entrata per l'esercizio 2020
Fontl di finanzlamento FPV Importo
Entrate correnti vincolate 90.000,00
Entrate correnti non vincolate in deroga per spese di personale 0,00
Entrate correnti non vincolate in deroga per patrocinio legali esterni ¢.00
Entrate correnti non vincolate in deroga per reimputazione di impegni assunti sull'esercizio a cui it rer 0,00
Enfrate diverse dalle precedenti per reimputazione di impegni assunti sullesercizio a cui il rendiconto 0,00
0.00

Assunzione prestiti/indebitamento

altre risorse (da specificare

) 3

L
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Previsioni di cassa

Provincia di Comao

PREVISIONI DI CASSA ENTRATE PER TITOLI

PREVISION| DI CASSA
ANNO 2020

Fondo di Cassa all't/1/esercizio di
riferimento

92.558.883,38

Entrate correnti di natura tributaria,
1 jcontributiva e perequativa

48.048.802.67

2 {Trasferimenti correnti

13.558.769,73

3 |Entrate extratributarie

10.353.842,22

4 |Entrate in conto capitale

37,141.053,54

5 |Entrate da riduzione di attivita finanziarie

0,00
6 |Accensione prestiti 481.027 65
7 |Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0.00

Entrate per conto terzi e partite di giro

18.679.922,50

TOTALE TITOLI

129.263.418,31

TOTALE GENERALE ENTRATE

221.822.301,69

PREVISION! DI CASSA DELLE SPES

E PER TITOLI

PREVISIONI DI CASSA
ANNO 2020

1 |Spese correnti

93.615,672,94

2 |Spese in conto capitale

61.529.881,35

3 |Spese per incremento attivita finanziarie 251.823,33
Rmiborso di prestiti 3.136.727.15
Chiusura anticipazioni di istiutto

5 |tesoriere/cassiere 0,00

7 |[Spese per conto terzi e partite di giro

21.492.132,70

TOTALE TITOLI

180.026.137,47

SALDO DI CASSA

41.796.164,22

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella
riscossione e nei pagamenti delle obbiigazioni gia esigibili.

L'Organo di revisione ha verificato che il saldo di cassa non negativo assicuri it rispetto del comma

6 dell'art.162 del TUEL.

L'Organo di revisione ha verificato che la previsione di cassa relativa all'entrata sia stata calcolata V\\\:JV

tenendo conto del trend delia riscossione nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia
esigibilita di competenza e in sede di rendiconto.

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2020-2022
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In merito alia previsione di cassa spesa, I'Organo di revisione ha verificato che la previsione tenga
in considerazione le poste per le quali risulta prevista la re-imputazione ("di cui FPV") e che,
pertanto, non possono essere oggetto di pagamento nel corso dell'esercizio.

Il fondo iniziale di cassa al 01.01,2020 comprende ia cassa vincolata per euro 55.670.909,39.

La differenza fra residui + previsione di competenza e previsione di cassa e dimostrata nel
seguenie prospetto:

BILANCIO DI PREVISICNE CASSA RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOL!

TITOLO DENOMINAZIONE RESIDUI PREV, COMP. TOTALE PREV. CASSA
Fondo di Cassa all"1M/esercizio di riferimento 82.558.883,38 02.558.883,38] 92.558.883,38
Entrate corrents di natura lribuiaria, contribuliva e

1 perequativa 2.448.802,67 45600000000 48.048.802,67 4804880267
2 Trasferimenti correnti 2.850.795,72 10.698.974,01 13.558.769,73] 13.568.769.73
3 Enfrate extralributarie 5.103.743,07 57250,099,15] 10.353.842.22 10356384222
4 Enirate in conlo capitale 11.521.113,47 25.619.040,07| 37.141.053,584] 37.141.053.54
5 Enirate da riduzione di atlivita finanziarie - 0,00 0,00 0.00
6 Accensione prestiti 481.027,65 0.00 481.027,65 481 027 85
7 Anticipazioni da islitufo tesoriere/cassiere - 0.00 0,00 002
9 Entrale per conto lerzi e partite di gira 756.922,50 18.604.000,008 19.679.922,50] 19.679.922.50
TOTALE TiTOL! 22.490.405,08| 106.773.013,23| 129.263.418,37] 129.263.418,31

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 22.490.405,08| 198.331.606,61( 221.822.301,69] 221.822.301,69

BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOL)

TTOLO DENOMINAZIONE RESIDUI PREV, COMP. TOTALE PREV. CASSA
1 Spese Correnti 35.280.771,13 56.191.020,41] 94.481.79154 9361557294
2 Spese In Conto Capitale 36.598.615,68 24.931.266,67] 61.520.881,35| 61.629.881.35
3 Spese Per Incremento Di Atlivita’ Finanziarie 26182333 - 251.823,33 251.823.33
4 Rimborso Di Prestiti 3.136.727,16 3.136.727.15 3.136.727.15

Chiusura Anticipazioni Da Islituto
5 Tesoriere/Cassiere - 0,00
7 Spese Per Conlo Terzi E Partite Di Giro 1,886.132,70 19.604.000,00] 21.492.132.70] 2149213270
TOTALE GENERALE DELLE SPESE| 74.029.342,84 106.563.013,23] 180.892.356,07| 180.026.137.47

SALDO DI CASSA

41.796,164,22

Parere dell'Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2020-2022
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Verifica equilibrio corrente anni 2020-2022

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell'art. 162 del TUEL sono cosi assicurati:

EQUILIBRI Dt BILANCIO

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARID 2020 2021 2022

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 0.00
4) Fondo pluriennale vincatato di entrala per spese cotrenti {+} 0,00 0,00 0,00
AAT Recupero disavanze di amministrazione esercizio precedente (-} 0,00 0,60 4,00
B} Entrate Titoll 1.00 - 2.00 - 3.00 {4} 000 0,00 0,00
di cui per estinnione anticipota di prestiti 0,60 4,00 6,00

) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente gestinati al nmborsp dei

prestili da amministrazioni pubbiiche i+ 0,00 0,00 G.0u

DjSpese Titolo 1,00 - Spese <orrenti - 0,00 0,00 0,00
i cui:

- Jondo plurfenncle vincolato 0.60 0.60 0,60

- fendo crediti df dubbio esigibilité c,00 0,00 0,00

£3 Spese Titolo 2,04 - Altr: trasferimsenti In conto capitale {-} 0,00 0,00 0,00

F} Spese Titolo 4.00 - Cuote di capitale amm.to det mutli e prestiti abbligazionar {-) {00 0,00 0,00

o cuf per estinzicne anticipotg di prestit 0,00 4,00 6,60

¢ cui Fondo anticipazioni ¢i liquidita 0,00 0.0 ool

G} Somma flnale (G=A-AA+B+(-D-E-F) 0,00 0,00 0,00

[ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE £ DA PRINCIPI CONTABILY, CHE HANNO EFFETTO SULUEQUILIBRIO EX ARTICOLO 162,

H) Utilizzo risuitate di amministrazione presunto per spese correnti ! {+) 0,00
o cuvi per estinzione anticipote di prestiti 0,00

I} Entrate «i parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di tegge
o dei pnacipl contabili 1+ 0,00 0,00 0,00
di cui per estinzione enticipoto di prestiti o.00 0,00 0,00

L} Entrate di parte cosrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni
i fegge o dei principi contabili 1-} 0,00 0,00 0,04

M) Entrate da accensione di prestili Gestinate a estinzione anticipata dei prestitl {+) 0,00 .00 0,00

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE ¥

DeGvH+HL+M 0,00 0,00 0,00

Utilizzo proventi alienazioni

L'Ente non si & avvalso della facolta di cui al co. 866, art. 1, legge n. 205/2017, cosi come
modificato dall'art. 11-bis, comma 4, d.I. 14 dicembre 2018, n. 135.

Risorse derivanti da rinegoziazione mutui

L'Ente non si & avvalso della facoita di utilizzare le economie di risorse derivanti da operazioni di
rinegoziazione mutui e prestiti per finanziare, in deroga, spese di parte corrente ai sensi dell'art. 1
comma 867 Legge 2056/2017.

4
. i I
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Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L'articelo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n. 196, relativamente alla classificazione
delle entrate dello stato, distingue fe entrate ricorrenti da quelle non ricorrenti, a seconda che si
riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata a uno o pit esercizi,

Nel bilancio non sono previste nei primi tre titoli entrate non ricorrenti e nel titolo | spese non
ricorrenti.

La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 dell'art. 11
del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 e dal punto 8.11.1 del principio 4/1 tutte le seguenti informazioni:

a)

b)

i criteri di valutazicne adottati per la formulazione deile previsioni, con particolare riferimento
agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di
dubbia esigibilita, dando illustrazicne dei crediti per i guali non & previsto I'accantonamento a
tale fondo;

'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto
al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai
principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti
dall'ente;

lelenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contatili, dai
trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti. vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e
con le risorse disponibil;

nel caso in cui gl stanziamenti riguardantt il fondo pluriennale vincotaio comprendono anche
investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in
essere la programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi,

l'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dalf'ente a favore di enti e di altri
soggetti ai sensi delle leggi vigenti;

gl oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contrathi relativi a
strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente
derivata,

Felenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i refativi bilanci consuntivi sono
consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'art.
172, comma 1, lettera a) del Tuel,

f'elenco delle partecipazioni possedute con lindicazione della relativa quota percentuale;

altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge © necessarie per
{'interpretazione del bilancio.

Parere dell'Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2020-2022
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... VERIFICA, COERENZA DELLE PREVISIONI

.......

Verifica della coerenza interna

L'Organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2020-22 siana coerenti ¢on il documento
unico di programmazione e con gli atti di programmazione di settore.

Verifica contenuto informativo ed _illustrativo dei documento unico _ di
programmazione DUP

Il Documento Unico di Programmazicne {DUP), & stato predisposte dalla Giunta tenuto conto del
contenuto minimo previsto dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al
D.Lgs. 118/2011).

Strumenti obbligatori di programmazione di settore

li Dup contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti con
le previsioni di bilancio:

Programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all'art. 21 del D. Lgs. 50/2016 &
stato redatto conformemente alle modalita e agli schemi approvali con Decreto det Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018 e sara presentato al Consiglio per
l'approvazione unitamente al bilancio preventivo.

Il programma triennale e I'elenco annuale deilavori pubblici e relativi adeguamenti scno pubblicati
ai sensi del D.M. n. 14 del 16 gennalc 2018.

Gli importi inclusi nello schema relativo ad interventi con onere a carico dell'ente trovano
riferimento nel bilancio di previsione 2020-22 ed il cronoproegramma & compatibile con le previsioni
dei pagamenti del titolo |I-indicate nel bitancio e del corredato Fondo Piuriennale vincolato.

Il programma triennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere pubblicato suf sito
dell'ente nella sezione “Amministrazione trasparente” e su! sito del Ministero delle Infrastrutture e
dei Trasporti e del’Osservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.

Programmazione biennale di acquisti di beni e servizi

I programma biennale di forniture e servizi di importo unitario stimato pari o superiore a Euro
40.000,00 e relativo aggiornamento & stato redatto conformemente a quanto disposto dai commi B
g 7 di cui all'art. 21 del D. Lgs. 50/2018 secondo lo schema approvato con Decreto del Ministero
delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018.

Programmazione triennale fabbisogni del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall'art. 39, comma 1 della Legge
449/1997 e dall'art. 6 del D. Lgs. 165/2001 & stata approvata con specifico atto secondo le “Linee
di indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte della PA" emanate
in data 08 maggio 2018 da parte del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione
e pubblicate in G.U. 27 luglio 2018, n.173.

Su tale atto I'Organo di revisione ha formulato il parere con verbale n 22 in data 28 ottobre 2019 ai
sensi dell'art.19 della Legue 448/2001.

\
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L'atto oltre ad assicurare le esigenze di funzionalitd e d'ottimizzazione delle risorse per il miglior
funzionamento dei servizi, prevede una riduzione della spesa attraverso il contenimento delia
dinamica retributiva ed occupazionale.

| fabbisogni di personale nel triennio 2020-2022. tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni e
per la spesa di personale,

La previsione lriennale & coerente con le esigenze finanziarie espresse nell'atto di
prograrmmazione dej fabbisogni.

Piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa di cui all'art. 16,
comma 4, del D.L. 6 luglio 2011, n. 98 '

Fermo restando quanto previsto dall'articolo 11, le amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2.
del decreto legislative 30 marzo 2001, n. 165, possono adottare entro il 31 marzo di ogni anno
piani triennali di razionalizzazione e riqualificazione della spesa, di riordino e ristrutturazione
amministrativa, di semplificazione e digitalizzazione, di riduzione dei costi della politica e di
funzionamento, ivi compresi gli appalti di servizio, gli affidamenti alte partecipate e il ricorso alle
consulenze attraverso persone giuridiche. Detti piani indicano la spesa sostenuta a legislazione

Piano detle alienazioni e valorizzazioni immobiliari
(art. 58, comma 1 L. n. 112/2008)

Risuita allegato at DUP e prevede solo alienazioni.
Verifica della coerenza esterna

Equilibri di finanza pubblica

Dal 2019, gia in fase previsionale, il vincolo di finanza pubblica coincide con gl equilibri ordinari
disciplinati dall'armanizzazione contabile e dal TUEL, senza l'ulteriore limite fissato dal saldo finale
di competenza non negativo. Gli enti, infatti, si considerano “in equilibrio in presenza di un risultato
di competenza non negativo'. desunto "dal prospetto della verifica degli equilibri allegato al
rendiconto”.

Le Sezioni riunite della Corte dei Conti con delibera 20/2018 hanno sancito che le nuove regole di
finanza pubblica non hanno portate alf'abrogazione implicita dell'art. 8 deila Legge 24372012, it cui
rispetto costituisce condizione necessaria per l'accensione di nuovo indebitamento.

Pertanto, ai fini del ricorso a nuovo indebitamento, Funico limite da seguire non & quanto previsto
dallart. 204 del TUEL, ma occorre valutare la spazio finanziario dettato dalla differenza tra entrate
finali e spase finali ante Legge di bilancio 2019.

Vale la pena di ricordare che lo “spazio” per it nuovo indebitamento torna ad essere
sostanzialmente ricondotto al FCDE stanziato a preventivo, cosi come tutti gli accantonamenti
nonché le rate di ammortamento dei prestiti gia in essere.

t I comma 2 dell'articolo 57 del Decreto Fiscale ha abrogato I'obbligo di adozione dei piahi triennali per
lindividuazione di misure finalizzate aila razionalizzazione dell'utilizzo delle dotazioni strumentali,
anche informatiche, delle autovetture di servizio, dei beni immobili ad uso ahitativo o di servizio, con
esclusione dei beni infrastrutturali; {art. 2, comma 594, della legge n. 244/2007). \
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VERIFICA ATTENDIBILITA' E CONGRUITA' DELLE PREVISIONI
ANNO 2020-2022

A) ENTRATE

Ai fini della verifica dell'attendibilita delle entrate e congruita defle spese previste per gli esergiz!
2020-2022, alla luce della manovra disposta dall'ente, sono state analizzate in particolare le voci di
bilancio appresso riportate.

Titolo I - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa

TIPOLOGIA 10101 - IMPOSTE, TASSE, PROVENTI ASSIMILATI
Previsione - - -
N . Accertato Previsione | Previsione | Previsione
CAP/ART | Denominazione | definitiva 2019 2020 2021 2022
2019
TRIBUTO PER
L'ESERCIZIC DELLE
FUNZIONI DI
20013 | TUTELA, €2.850.00000 | €2.342464,26 | €2.500.000,00 | € 2.500.000.00 | € 2.505.00C,00
PROTEZIONE £
IGIENE
DELLAMBIENTE
IMPOSTA
PROVINCIALE DI
250/1 | TRASCRIZICNE E € 19.700.000,00 | € 20.168.621,61 { € 20.100.000,00 | € 20.900.000,00 | € 20,100.000,00
IMMATRICOLAZIONE
AUTOMEZ2
3002/0 | IMPOSTARC AUTC | € 22.850.000,00 | € 23.084.068,85 | € 23.000.000,00 | € 23.000.000,00 | € 23.000.000,00
TOTALE TITOLOH € 45.400.000,00 | € 45.595,154,82 | € 45.600.000,00 | € 45.600.000,00 | € 45,600,000,00

li valore complassivo delle entrate di natura tributaria ammonta a complessivi € 45.600.000,00 per
tutto il triennio 2020-2022 mantenendo cosi la previsione in linea perfetta con Paccertato 2019,

Le previsioni delie entrate tributarie sono state effettuate sulla base delle aliquote delle imposte e
dei tributi provinciali approvate per {'anne 2012 con deliberazione della Giunta Provinciale n. 269
del 29 dicembre 2011 e, di anno in anno, riconfermate in sede di approvazione del bilancio di
previsione, e precisamente:

- aliguota del 5% per il tributo per l'esercizio delle funzioni di tutela, protezione e igiene
dell'ambiente applicato alla tassaftariffa comunale per la raccolia e smaltimento dei rifiuti;

- maggiorazione nella misura del 30% delfaumento della tariffa base dell'imposta provinciale sulle
formalita di trascrizione, iscrizione ed annotazione dei veicoli (1.P.T.);

- aliquota del 16% adottata con delibera del Commissario Straordinario n. 1 dell’8 gennaio 2013
per limposta sulle assicurazioni contro la responsabilita civile derivante dalla circolazione dei
veicoli 2 motore,

Per quanto altiene il tributo per l'esercizio delle funzioni di tulela, protezione ed igiene
dell'ambiente {TEFA) lo stanziamento previsto ammonta ad Euro 2.500.000,0C e tiene conto

vy
Y
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dellandamento storico del gettito nonché dellazione di recupero sulle somme riscosse
direftamente dai Comuni e non versate alla Pravincia.

Relativamente all'lPT, grazie alla ripresa del mercato deif'auto, si prevede un incremento del gettito
rispetto alfimporto previsto nel 2019 alfineando lo stanziamento 2020 alf'accertato 2019 con una
previsione complessiva di Eure 20.100.000,00.

La previsione dellimposta RC Auto e calcolata in perfetta linsa con l'accertato a tutto il 2019 con
una previsione complessiva di Euro 23.000.000,00,

Le previsioni delle entrate tributarie negli esercizi 2021 e 2022 restano invariate rispetto al 2020.

Principi generali

Imposta di trascrizione (L.P.T.)

L'articole 56 del D. Lgs. 15 dicembre 1997, n. 446, stabilisce: 1. le province possono, con
regolamento adottato a norma dell'articolo 52, istituire I'imposta provinciale sulle formalita di
trascrizione, iscrizione ed annotazione dei veicoli richieste al pubblico registro automobilistico.
2. LU'imposta & applicata sulla base di apposita tariffa determinata secondo le modalita di cui al
comma 11, le cui misure potranno essere aumentate... fino ad un massimo del venti per cento
(portato al 30% dal comma 154 art. 1 della legge n. 296/2006).... 4. Con lo stesso regolamento
di cui al comma 1, le province disciplinane la liguidazione, la riscossione e la contabiiizzazione
dell'imposta provinciale di trascrizione e i relativi controlli, nonché I'applicazione delie sanzioni
per 'omesso o il ritardato pagamento dell'imposta stessa in misura non inferiore ad una volta
né superiore a guaitro volte l'imposta dovuta. Detti adempimenti sono affidati allo stesso
concessionaric della riscossione delle tasse automobilistiche il quale riversa alla tesoreria di
ciascuna provincia...”. Fino al 2007 la Provincia di Come ha mantenute I'incremento tariffario
dell'tPT al 10%. Dall'esercizic finanziario 2008 I'Ente ha dovuto ricorrere, per necessita di
bilancio, all'applicazione dell'incremento pari al 30% della tariffa 1PT. [l comma 6 dell'art.17 del
d.lgs n.68/2011 prevede che con decrete del Ministro dell'economia e delle finanze, adottato ai
sensi dell'articolo 56, comma 11, del citato decreto legislativo n. 446 del 1997, entro trenta
giorni dalla data di entrata in vigore del decreto medesimo, sono modificate le misure
dell'imposta provinciale di trascrizione (IPT) di cui al decreto ministeriale 27 novembre 1898. n.
435, in modo che sia soppressa la previsione specifica relativa aila tariffa per gli atti soggetti a
LV.A. e la relativa misura dell'imposta sia determinata secondo i criteri vigenti per gli atti non
soggetti ad IVA. Dal 14 settembre 2011 I'art. 1, comma 12, del D.L. n.138/2011 convertito con
fegge n.148/2011, ha soppresso Ja misura deila tariffa per gli atti soggetti ad VA di cu
all'articolo 17, comma 6, del decreto legislativo 6 maggio 2011, n. 68, nella tabella allegata al
decreto ministeriale 27 novembre 18998, n. 435 recante «Regolamento recante norme di
altuazione dell'aticole 56, comma 11, del D.Lgs. 15 dicembre 1997, n. 446, per la
determinazione delle misure dell'imposta provinciale di trascrizione», con efficacia a decorrere
dalla data di entrata in vigore della legge di conversione anche in assenza del decreto def
Ministro dell'economia e delle finanze di cui at citato articolo 17, comma 6, del decreto
legisiativo n. 68 del 2011, pertanto per gli atti soggetti ad IVA, le misure dell'imposta provinciale
di trascrizione sono determinate secondo guanto previsto per gli atti non soggettt ad VA
L'l.P.T. ha una incidenza del 44,08% sul valore complessivo delle entrate tributarie del titolo |
dell'entrata. E' un'imposta che trova il suo presupposto giuridico nel passaggio di proprieta di
un veicolo da registrarsi al pubblico registro automobilistico (P.R.A)) (art. 56, D.lgs. 15
dicembre 1997, n. 446). Le tariffe base sono stabilite da apposito Decreto Ministeriale (DM
435/1998), le Province/Cilta metropolitane possono aumentare annualmente dette tariffe fino
ad un massimo del + 30%.

Imposta sulle assicurazioni contre la responsabilita civile (R.C.A.}
Larticolo 60 del D.Lgs. 15 dicembre 1997, n. 446, stabilisce: “1. Il gettito dell"imposta sulle
assicurazioni contro la responsabilita civile derivante dalla circolazione dei veicoli a motore... &
attribuito alle province dove hanno sede i pubblici registri automobilistici nei quali i veicoli sono
iscritti.... 5. Le disposizioni del presente articolo hanno effetto dal 1° gennaio 1899. .".
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Il comma 2 deil'art.17 del d.lgs n.68/2011 stabilisce che I'atiquota dellimposta di cui al comma
1 & pari al 12,5 per cento e che a decorrere dalfanno 2011 le province possono aumentare o
diminuire l'aliquota in misura non superiore a 3,5 punti percentuali.

Con deliberazione del Commissario Straordinario n. 1 del 8 gennaio 2013, preso atto delle
recenti riduzioni ai trasferimenti statali e al fine di poter garantire le necessarie risorse per |l
finanziamento defle funzioni e servizi indispensabili dell'ente, si é deciso di aumentare I'aliquota
dellimposta nelia misura di 3,5 punti percentuali. Tale aumento & stato confermato per gli anni
successivi,

Il gettito da RC Auto ha una incidenza di circa del 50,33% sul complessivo deile entrate
{ributarie del titolo | di entrata. E' un'imposta derivante dalla circolazione dei veicoli a motore,
esclusi 1 ciclomotori. E' un'impesta basata su una tariffa percentuale sul premio assicurativo
pagato dal proprietario del veicolo circolante (art. 58, D.lgs. 15 dicembre 1997, n. 446). La
tariffa @ basata su una percentuale base (12,50%) aumentabile o diminuibile annualmente di
+/- 3 punti percentuali.

Tributo per I'esercizio delle funzioni ambientali (TEFA

L'articolo 19 del Decreto Legistativo 30/12/1892, n. 504, stabilisce: “1. ... istituito, a decorrere
dal 1° gennaio 1993, un tributo annuale a favore delle province.... 3. Con delibera... il tributo &
determinato in misura non inferiore all'l per cento né superiore al 5 per cento delle tariffe per
unita di superficie stabilite ai fini della tassa di cui al comma 2 ("tassa per lo smaltimento dei
rifiuti solidi urbani™).... 5. il tributo & kiquidato e iscritto a ruolo dai comuni contestuaimente alla
tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani ... 7. L'ammontare del tributo, riscosso in uno
alla tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani, previa deduzione della corrispondente
guota del compenso della riscossione, & versato dal concessionario direttamente alla tesoreria
delta provincia...".

Dal 1997 l'aliquota del tributo in oggetto & fissata nella misura del 5%. La conferma della
misura massima del tributo si & resa necessaria per garantire all'ente le risorse finanziarie
indispensabili per garantire il finanziamento delle funzioni e servizi indispensabili ed obbligatori
dellente. La legge 147/2013 ha riformato il fisco locale istituendo la [UC (Imposta Unica
Comunale) che ha come sua componente anche la TARI (tassa rifiuti). Il tributo ambientale
viene cofrrisposto unitamente alla TARI ai sensi dell'art. 19, commi 5 e 7, del D.Lygs. n.504/92.
Il TEFA ha una incidenza del §28% sul complessivo delle entrate tributarie del titolo | di
entrata. E£' un tributo relativo all'organizzazione dello smaltimento det rifiuti, il rilevamento, la
disciplina ed il controllo degli scarichi & delle emissioni e la tutela, difesa e valorizzazione del
suolo. Il tributo & percentualmente commisurato alla superficie degli immobili assoggettata dai
Comuni alla tassa comunale per lo smaltimento dei rifiuti sofidi urbani (ora TARD (art. 19, D.lgs
30 dicembre 1982, n. 504, fino ad un massimo del + 5% lordo).

Da notare che Il comma 419 {art. 1 legge 190/2014) relativo al concorso annuale degli enti locali al
contenimento della spesa pubblica ha previsto che in caso di mancato versamento del contributo
di cui al comma 418, entro il 31 maggio di ciascun anno, sulla base dei dati comunicati dal
Ministero dell'interno, I'Agenzia delle entrate provvede al recuperc delle predette somme nei
confronti delle province e delle citta metropolitane interessate, a valere sui versamenti dell'imposta
sulle assicurazioni contro la responsabilita civile ed in caso di incapienza a valere sui versament
dellimposta provinciale di trascrizione (decreto 5 luglic 2016).

Ne consegue che neqgli esercizi 2016, 2017, 2018 e 2019, a legislazione vigente, quasi tutto il
gettito dell'imposta RC Auto e dell'IPT (finc al mese di luglio 2019) & stato trattenuto dallo Stato.
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Tariffe in vigore:

Tributo Aliquota massima per Aliquota ap;_:lic_ata dalla
legge Provincia

IPT +30% Tariffa base DM+ 30% Tariffa base DM
435/1998 435/1998
16,00% SUui premi | 16,00% sui premi

RC AUTO agsicurqtivi pa'gati_ §ulla a;sicurgtivi pa_lgati‘ ;ulla
circolazione dei wveicoli a | circolazione dei veicoli a
motore motore
5%  delle tariffe del|5% delle tariffe  del

TEFA tributo/tariffa comunale sui | tributo/tariffa comunale sui
rifiuti (TARI) rifiuti (TARI)

Gestione attiva delle entrate

L'unico tributo “controliabile” dalla Provincia risuta essere I''PT, mentre, per guanto riguarda
invece i TEFA tale tribuio ha, per sua natura intrinseca, una gestione indiretta (incasso in uno con
la TARI). Anche per quanto concerne I'imposta RC Auto fino al 2011, I'mposta sullR.C.A. era un
tributo erariale il cui gettito era per legge “devoluto alle Province”; dal 2012, ai sensi deff'art. 17, c.
1 del D.Igs. 8/05/2011, n. 68 e s.m.i., & divenuto un "tribute proprio derivato” delle Province: ne
consegue che la Provincia di Como & "soggettio attivo di imposta” ma l'introito resta difficimente
controllabile.

Trasferimenti erariali

Il titolo 1l dell'entrata & configurato tenendo conto di quanto stabilito dall'art.1, ¢.838, della legge
205/17 (legge di bilancio). Pertanto, non vengono contabilizzati i seguenti contributi assegnati dal
Ministero dell'lnterno:
- 2.077.024,84, ai sensi dellart.1, ¢.838, della Legge 2015/17, per il 2020 e che. a partire
dal 2021 si possono considerare ritarati in 3.398.768,00;
3.233.849,85 ai sensi deli'art.1, ¢.754 della Legge 208/15, per il 2020: e che, a partire
dal 2021, siriducono a 2.204.897 63,
- 1.175.945,40 ai sensi dell'art.20, c.1 del DL50/17, per tutto il triennio 2020- 2022;
- 9.787.222 .82 ai sensi dell'art.7 del DPCM 10.3.2017) per tutto ii triennio 2020- 2022.
| predetii contributi vengono versati direttamente al bilancio dello Stato dal Ministero e.
corrispondentemente, la spesa corrente (titolo 1) per restituzione deile somme a debito nei
confronti delfErario, in applicazione della disciplina del concorso alla finanza pubblica di cut
allart.1, comma 418, della L.190/14, viene ridotta dei seguenti importi, determinati dalla
sommatoria dei contributi di cui sopra: € 16.274.042,91 per il 2020; € 16.566.833,85 per il 2021 e
2022. Conseguentemente, 'ammontare dei trasferimenti da versare al Ministero dell'lnterno - in
oltemperanza alla manovra di spending review stabilita daif'art. 1, comma 418, deila L. 190/14, e
che comporta a carico dell'ente un contributo annuo consolidato di € 29.300.025,80 - contabilizzati
nel titolo 1 della spesa risulta di € 13.025.982,89 (29.300.025,80- 16.274.042,91) per l'anno 2020 e
di € 12.733.191,95 {29.300.025,80-16.566.833,85) per gli anni 2021 e 2022,
In termini finanziari conclusivi, la descritta situazione compensativa delle poste contabili fra l'ente e
I'Erario, comporta, sul versante della spesa corrente 1a previsione di trasferimenti al'Erario per i
seguenti importi:
€ 389.119,67 (rateizzazione debito ante 2003; rata annuale);
- €12.171.025,22 (riduzione Fondo Sperimentaie di Riequitibrio).

J
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€ 26.031,34 {fondo ex AGES),

- £ 227.208,28 {L.56/14 costi della politica),

. £€13.025.982.89 per il 2020; € 12.733.191,95 per il 2021 e per il 2022 (L.180/14),
Complessivamente, pertanto, nel bilancic 2020 vengono previsti trasferimenti al Ministero
dell'interno per € 25.849.367,40 e per ciascuno degli anni successivi € 25.556.576,46.

Il titolo || dell’entrata, contabilizza invece i seguenti trasferimenti erariaii, che non entrano neila
descritta dinamica compensativa, ma vengono effettivamente erogati allente dal Ministero
dell'Interno:

- € 234.501,00 Dec. Min. Interno 28.98.2016, a titolo di compensazione dei minori introiti

IPT, acquisiti dall'Erario;
€ 2.270.959,16 (art.1, comma B89, [.145/2018) a finanziamentc di programmi
manutentivi della rete viaria e degli istituti scolastici;

- € 27.930,61 a titolo di contribute per il personale in aspettativa sindacale;

- € 13.453,61 a titolo di contributo consolidato per la mobilité def personale.

Trasferimenti regionali

A partire dall'esercizio 2016, si & determinata una complessa articolazione dei finanziament:
regionali, in funzione della copertura dei costi di gestione {(ed in primo luogo quelli riconducibili alla
spesa per il personale) correlati alle funzioni delegate confermate, ai sensi della legge regicnale
19/15 e riguardanti i seguenti ambiti funzionali: Cultura, Turismo, Servizi Sociali, Protezione Civile,
Vigilanza ittico-venatoria.

in relazione a cid, la Regione Lombardia ha sviluppato negli scorsi anni un'impostazione
programmatoria che conduceva alla formale determinazione delle assegnazioni finanziarie a
conclusione di procedimenti annuali di confronto con tutte ie province sull’'ammontare delle spese
sostenute; il che comportava la conoscenza dei trasferimenti assegnati pressoché al termine
del’'esercizio finanziario di riferimento.

Nellanno 2019 & stata sottoscritta un'intesa bilaterale in ordine alla gestione delie funzioni
delegate di che trattasi, con efficacia per il triennio 2019-2021.

L'assegnazione finanziaria correlata @ quantificata in € 1.350.000,00 annui; assegnazione che &
comundgue reiterata anche con riferimento all'anno 2022.

Sono previsti inoltre trasferimenti regionali finalizzati alla copertura dei costi di gestione ~ anche in
questo caso con prioritaria attenzione alle spese di personale ~ della funzione delie Politiche Attive
del Lavoro, quantificati in € 1.381.408,05 per I'anno 2020 e in € 4,133.408,05 per ciascuno degli
anni 2021 e 2022, Le previsioni sono stimate — ancorché al presente in assenza di formale
assegnazione — in ragione delle Intese definite fra te province e la Regione Lombardia per
importante implementazione dei servizi in tale ambito funzionale, che, per la Provincia di Como,
implichera 'assegnazione, tra laltro, n.72 nuovi lavoratori di ruolo e n.14 lavoratori a tempo
determinato. Ancora, a finanziamento delie azioni in ambito di Politiche Attive del Lavoro, sono
inoltre previsti trasferimenti per € 3.267.992,14 nell'anno 2020 per € 2.377.258,86 rell'anno 2021 e
per € 1.070.000,00 nell'annc 2022.

Sono inoltre previsti, a finanziamento di azioni nelfambito della Protezione civile, € 13.520,45 negli
anni 2020/2022 e nell'ambito dei servizi di polizia provinciale € 24.000,00 negli anni 2020/2022.
Per il tramite del bilancio regionale, confluiscono inoltre alla Provincia € 4.701.944,14, riconducibil
alla quota spettante del ristorno fiscale delie imposte dei lavoratori frontalieri, per 'anno 2017, ai
sensi della L.386/85.

Entrate Extratributarie

Tra le entrate extratributarie rientrano i proventi derivanti dalla gestione dei beni dell'ente, le
sanzioni per illeciti nei vari ambiti di competenza repressiva in capo all'ente, gli interessi atiivi, |
rimborsi ed indennizzi vari, i proventi derivanti dalle prestazioni di servizi da parte degli uffici.

Le somme stanziate, come per le altre categorie di entrata, sono state stimate sulla base def trend
storico degli accertamenti effettuati nell'ultimo triennio e cosl come previsto dal nuovo sistema
contablle si & provveduto allo stanziamento dei relativo Fondo crediti di dubbia e difficile esigibilita
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(per guanto riguarda le sanzioni dovute a violazioni al codice della strada) nella misura prevista
dalla narmativa.
Con riguardo alle destinazioni di utilizzo degli introiti per sanzioni da violazione del codice della
strada & stata, come prescritto, adottata preventivamente apposita deliberazione presidenziale,
che costituisce allegato del bitancio.

BILANCIO 2020 - TITOLO 111 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

. . L Previsione Consuntivo .
tipologia Denominazione definitiva 2019 2019 Previsione 2020
VENDITA DI BENIE SERVIZI E
100 PROVENTI DERIVANTI DALLA 2.470.062.15) 2.609.661.82 2.605.499,15
GESTIONE DEI BENI
PROVENTI DERIVANTI
DALL'ATTIVITA® DI CONTROLLO
200 E REPRESSIONE DELLE 2263132471 2.813.124.91 2.242.000.00
IRREGOLARITA™ E DEGLI ‘
ILLECTTI]
300 INTERESSI ATTIVI 500,00 42,72 100,00
ALTRE ENTRATE DA REDDITI DI
400 CAPITALE 40.000,00| 167.419.01 0
- RIMBORS! E ALTRE ENTRATE - "<
500 CORRENTI 771.879,14|  759.455.30 402.500.00

TOTALE TITOLO 1iI

€ 5.545.873,76 € 6.349703,76

€ 5.250.099,158

Sanzioni amministrative da codice della strada

| proventi da sanzioni amministrative sono cosi previsti:

Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada

Previsione2020 Previsione2021 Previsione2022
sanzioni ex art.208 co 1 cds 30.000,00 30.000,00 15.000,00
sanzioni ex art.142 co 12 bis cds 1.165.000,00 1.065.000,00 0,00
TOTALE SANZIONI 1.195.000,00 1.095.000,00 15.000,00
Fonde Crediti Dubbia Esigibilita 727.649,85 448.476,00 3.192,00
Percentuale fondo (%) 60,89% 40,96% 21,28%

La quantificazione dello stesso appare congrua in relazione al’andamento storico delle riscossioni

rispetto agli accertamenti.

{.a somma da assoggettare a vincoli & cosi distinta:

- € 30.000,00 sanzioni ex art. 208 comma 1 del codice della strada (D.Lgs 30.4.1992 n. 285),
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Provincia di Como

- € 1.165.000,00 per sanzioni ex art. 142, comma 12 bis del codice della strada (D.Lgs 30.4.1992 n.
285},

Con atto del Presidente, in data 18 febbraio 2020, n. 9, la somma di € 1.195.000,00 (previsione
meno fondo) & stata destinata per il 50% negli interventi di spesa alle finalita di cui agli articoli 142
comma 12 ter e 208, comma 4 e comma 5 bis, del codice della strada, come modificato dall'art. 40
della Legge n. 120 del 29/7/2010.

La Giunta ha destinato € 17.000,00 alla previdenza ed assistenza del personale Polizia
Municipale.

La quota vincolata e destinata al titolo 1 spesa corrente

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente ha correttamente suddiviso nel bilancio le risorse
relative alle sanzioni amministrative da codice della strada sulla base delle indicazioni fornite con il
D.M. 29 agosto 2018.

Proventi dei beni dell’ente

| proventi dei beni del'Ente per locazioni, fitti attivi e canoni patrimoniali sono cosi previsti:

Proventi dei beni deil'ente

Previslone2020 Previsione2021 Previsione2022
Canoni di locazione 285.000,00 285,000,00 285.000,00
TOTALE PROVENTI DEI BENI 285.000,00 285.000,00 285.000,00
Fondo Crediti Dubbia Esigibilita 5.738,95 6.041,00 6.041,00
Percentuale fondo (%) 2,01% 2,12% 2,12%

La quantificazione dello stesso appare congrua in relazione all’'andamento storico delle riscossion
rispetto agli accertamenti.
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B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Provincia di Como

Le previsioni degli esercizi 2020-2022 per macro-aggregati di spesa corrente confrontate con la
spesa risultante dalla previsicne definitiva 2019 ¢ la seguente:

Sviluppo previsione per aqgreqati di spesa:

SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI
PREVISION! DI COMPETENZA
TITOLI E MACROAGGREGAT! DI SPESA P'e"';:;;' Det| previsioni 2020 P'ez‘g;"’"' P'ez‘gg’;’”’

101|Redditi da favoro dipendente 9.607.297,01 9.484.232 451 12.207.262,79( 12.205.262,79
102 |Imposte e tasse a carico deil'ente 845.453,00 864.356,05| 1.061.643,76] 1.051.643,76
103 |Acquisto di beni e servizi 22.733.623,53] 15.913.388,87| 14.757.621,27] 13.281,225.71
104 Trasferimenti correnti 26.766.712.22] 20.467.974,30| 28.806.403.56] 28.178.540,26
105| Trasferimenti di tributi 0,00 0,00 ¢,00 0,00
106 |Fondi perequativi 0,00 0,00 0,00 0,60
107 {interessi passivi 2.025.414 45 1.944.745,14] 1.858.810,02 1.765.640,21
108 |Altre spese per redditi da capitale 0,060 0.00 0,60 0.00
109]Rimborsi e poste correttive delle entrate 227,84 0,00 0,00 0,00
110]Altre spese correnti 1.705.240,59 1.616.323.60] 1.372.344,79] 1.030.950.84

Totale | 66.683,.968,64| 59.191.020,41| 60.054.086,19{ 57.517.263,57

Spese di personale

La spesa relativa al macro-aggregato “redditi da lavoro dipendente” prevista per gli esercizi
2020/2022, tiene conto delle assunziani previste nella programmazione del fabbisognao triennale.
l.a predetta spesa & conforme ai limiti di cui ali'art.1, comma 845, delia legge 27.12.2017, n.205,
che si riporta;

L'art.17 della legge 28.2.2020, n.B, che pure si riporta a seguire, ha peraltro modificato
radicaimente la disciplina delle potenzialita assunzionali delie province:

A decorrere dalla data individuata dal decreto di cui al presente comma, anche per le finalita di cui
al comma 1, le province e le citta metropolitane possono procedere ad assunzioni di personale a
tempo indeterminato in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando
il rispetto pluriennale del'equilivrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione, sino ad una
spesa complessiva per tutto il personale dipendente, al lordo degli oneri riflessi a carico
dellamministrazione, non superiore al vaiore sogiia definito come percentuale, differenziata per
fascia demografica, della media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati,
considerate al netto del fondo crediti di dubbia esigibilita stanziato nel bilancio di previsione.

Con decreto del Ministro per la pubblica amministrazione, di concerto con it Ministro dell'economia
e delle finanze e il Ministro dell'interno, previa intesa in sede di Conferenza Stato-citta ed
autonomie locali, entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della legge n. 8/2020
avrebbero dovuto essere individuate le fasce demografiche, i relativi vaiori soglia prossimi al valore
medio per fascia demografica e le relative percentuali massime annuali di incremenio del
personale in servizio per le province e le citta metropolitane che si coflocano al di sotto del predettoc
valore soglia. | predetti parametri potranno essere aggiornati con le modalita di cui al secondo
periodo ogni cinque anni. Le province e le ciltd metropolitane in cui il rapporto fra la spesa di
personale, al jordo degli oneri riflessi a carico dellamministrazione, e la media delle predette
entrate correnti refative agli ultimi tre rendiconti approvati risuita superiore al valore sogtia di cui al

primo periodo, adotteranno un percorso di graduale riduzione annuale del suddetio rapporto fino a!
?
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conseguimento neli'anne 2025 del pradetts valore soglia anche applicando un turn over inferiore al
cento percento. A decorrere dal 2025 le province e le citta metropolitane che registreranno un
rapporio superiore al valore soglia applicheranno un turnover pari al trenta per cento fino al
conseguimento del predetto valore soglia. il iimite al trattamento accessorio del personale di cui
all'articolo 23, comma 2, del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75, verra adeguato, in aumento
o in diminuzione, per garantire linvarianza del valore medio pro capite, riferito al'anno 2018, del
fondo per la contrattazione integrativa noncheé delle risorse per remunerare gli incarichi di
posizione organizzativa, prendendo a riferimente come base di calcolo il personale in servizio al
31dicembre 2018. 1-ter. L'articolo 1, comma 421, della legge 23 dicembre 2014, n.190, &
abrogato, Fermo restando quanto previsto dal comma 1-bis, le province possono avvalersi di
personale a tempe determinato nel limite del 50 per cento della spesa sostenuta per le stesse
finalita nellfanne 2008,

La disposizione sopra riportata, abroga, In primo luogo, fart. 1, comma 421, della legge 23
dicembre 2014, n.190; e quindi prevede, per il triennio 2020-2022, un nuove limite finanziario di
espansione della spesa di personale delle province. La concreta determinazione di tale limite &
tuttavia demandato ad un apposito decreto interministeriale di prossima emanazione.

Ne consegue che PEnte dovra verificare, successivamente alia formalizzazione del predetto
decreto, la permanenza della congruita della spesa di personale prevista nella programmazione
finanziaria con i vincoli che verranno assegnati al’Ente stesso, adottando quindi le misure
conseguenti per garantire l'allineamento della spesa in questione.

Spese per incarichi di collaborazione autonoma
(art.7 comma 6, D, Lgs. 165/2001)

L'Ente e dotato di un regolamento per I'affidamento degli incarichi di collaborazione autonoma
sulla base delle disposizioni introdotte dall'art. 46 del D.L. 25 giugno 2008 n. 112, trasmesso alla
Corte dei Conti alle cui previsioni si raccomanda di attenersi rigarosamente.

L'Ente & tenuto a pubblicare regolarmente nel sito istituzionale i provvedimenti di incarico con
lindicazione dei soggetti percettori, della ragione dellincarico e del compenso e delle altre
informazioni previste dalla legge.

Spese per acquisto beni e servizi

La previsione di bilancio relativa agli acquisti di beni e di servizi & coerente con:

a) il programma biennale degli acquisti di beni e di servizi approvato ai sensi del D.Lgs. 50/2016;
b) Fammontare degli impegni e/o degli stanziamenti dell'esercizio precedente a guelio di
riferimento del bilancio,

c) le scelte di razionalizzazione/revisione operate dall'ente.

Si evidenzia che la Legge 157/2019, di conversione del D.L. 124/2019, ha esplicitamente
abrogato;

- i limiti di spesa per studi ed incarichi di consulenza pari al 20% della spesa sostenuta nell'anno
2009 (art. 6, comma 7 del D.L. 78/201Q);

- i limiti di spesa per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita e rappresentanza pari ai 20%
della spesa dell'anno 2009 (art. 6, comma 8 del D.L. 78/2010);

- il divieto di effettuare sponsorizzazioni (art. 6, comma 9 del D.L. 78/2010);

- i limiti delle spese per missioni per un ammontare superiore al 50% della spesa sostenuia
nell'anno 2009 (art. 6, comma 12 del D.L. 78/2010);

- i limiti delle spese per formazione per un ammontare superiore al 50% della spesa sostenuta
nell'anno 2008 (art. 6, comma 13 del D.L, 78/2010);

- l'obbligo di riduzione del 50% rispetto a quella sostenuta nel 2007, la spesa per la stampa di
relazioni e pubblicazioni distribuite gratuitamente o inviate ad altre amministrazioni (art. 27, comma- [

1 del D.L. 112/2008); W,
\;\\:
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- i limiti di spesa per acquisto, manutenzione, noleggio ed esercizio di autovetture, nonché per
I'acquisto di buoni taxi per un ammontare superiore ai 30 per cento della spesa sostenuta nell'anno
2011 (art. 5, comma 2 def D.L. ©5/2012);

- I'obbligo di adozione dei piani triennali per lindividuazione di misure finalizzate alla
razionalizzazione dell'utilizzo delle dotazioni strumentali, anche informatiche, delle autoveiture di
servizio, dei bent immobili ad uso abitativa ¢ di servizio, con esclusione dei beni infrastrutturali;
{art. 2, comma 594, della Legge n. 244/2007).

Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

L'Organo di revisione ha verificato la regolarita del caicolo del fondo crediti dubbia esigibilita ed |l
rispetto della percentuale minima di accantonamento.

L'Ente non si trova nelle condizioni di cui all'art. 1, co. 79 della legge 27 dicembre 2019, n. 160
{legge di bilancio 2020).

It Principio contabile n. 2 della contabilita finanziaria prevede [listituzione di tale fondo in
soslituzione del Fondo Svalutazione Crediti, regolamentato dallart. 6, comma 17, del D.L.
95/2012, convertito nella Legge 135/2012.

Nel bilancio di previsione deve essere stanziata una apposita posta contabile, denominata
"accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilitd", ii cui ammontare ¢ determinato in
considerazione della dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si formeranno
nellesercizio, della loro natura e dellandamento del fenomeno negli ultimi cinque esercizi
precedenti, inteso come media del rapporto tra incassi e accertamenti per ciascuna tipologia di
entrata.

Gli stanziamenti iscritti nella missione 20, programma 2 (accantonamenti al fondo crediti dubbia
esigibilita) a titolo di FCDE per ciascuno degli anni 2020-2022 risultano dai prospetti che seguono
per singola tipologia di entrata.

L'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non & oggetto di impegno e con il rendiconto
genera un'economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota
accantonata.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2020-2022 risulta come dai seguenti prospetti:

\
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Esercizio finanzlarlo 2020
ACC.TO ACC.TO _ o
TITOLU 82"6231:;';3 DBBLIGATORIC] EFFETTIVO DIFFh.)d—(c (e)=?c.fa)
AL FCDE (b} | AL FCDE (c}
TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA,
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 0,00 0,00 0,00 0,000 nd
TiT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 0,00 0,00 0,00 0,00 nd
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 4.662.594,15 908.313,54 908313 54 0,00 19,48%
TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 0.60 0,00 G,00 000 nd
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATY. FINANZIARIE 0.00 000 0,00 000 nd
TOTALE GENERALE| 4.662.594,15 908.313,54 908.313,54 0,00| 19 48%
Dl CUl FCDE DI PARTE CORRENTE| 4.662 594,15 808.313,54 908.313,54 0.00j 19,48%
DI CUI FCDE IN CICAPITALE 0,00 000 0,00 0,00 n.d.
Esercizio finanziario 2021
ACC.TO ACC.TO o
TITOLI 82';::'3? OBBLIGATORIO| EFFETTIVO DIF2]d=(C (e)=f('°cla)
AL FELE {b} AL FCDE {c}
TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA,
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 0,00 0,00 0.00 0,06 no.
TIT. 2 - TRASFERIMENT! CORRENTI 0.060 oo0 0,60 0,00] n.d
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 3.841.G671 44 638 848 51 638 648,51 0,00 16,63%
TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 0.00 0,00 0,00 000 nd
TiT.5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE 0,00 0.00 0,00 0,00 nd
TOTALE GENERALE| 3.841.071,44 6538.648,51 638.648,51 0,00f 16,63%
DI CUl FCDE DI PARTE CORRENTE]| 3.841.0714,44 634 648,51 638.648 51 0,00} 16,83%
DI CUl FCDE IN C/CAPITALE ¢.00 0.00 0.00 0,00f nd
Esercizic finanziarlo 2022
ACC.TO ACC.TO
TITOLK B;!a:;::al)ﬁ OBBLIGATORI|O| EFFETTIVO DIFF—;}.)&—((: (e)::c.'a)
AL FCDE {h) | AL FCDE {c}
TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA,
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 0,20 £,00 0,00 000 nd.
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 0,80 0,00 0,00 000 nd
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 268307144 180.110.11 190,110,114 0,001 7.09%
TIT. 4 - ENTRATE iN CONTO CAPITALE 0,00 ;.00 0,00 0,000 nd
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE 0,00 G.00 0,00 000 nag
TOTALE GENERALE| 2.683.071,44 19¢.119,11 19¢.410,11 0,001 7.09%
DI CU! FCDE DI PARTE CORRENTE| 2.683.071,44 160,110, 1 190 110,11 0.00] 7.09%
DICUI FCDE IN CICAPITALE 0,00 0.00 0,00 0,00f ngd

Fondo di riserva di competenza

La previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella missione 20, programma 1, titolo 1,
macroaggregato 10 del bilancio, ammonta a:

anno 2020 - € 235.010,06 pari alie 0,39% delle spese correnti;
rientra nei limiti previsti dall'articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regalamento di contabilita.

Fondi per spese potenziali

L'Organc di revisione ha verificato la congruitd dello stanziamento alla missione 20 del fondo
rischi contenzioso, con particolare riferimento a quetlo sorto nell’'esercizio precedente (compreso
{'esercizio in corso, in caso di esercizio provvisorio).

L'Ente ha provveduto a stanziare nel bilancio 2020-2022 accantonamenti in conto competenza
per le spese potenziali.

Sono previsti accantonamenti per le seguenti passivita potenziali:

_ \
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FONDO Anno Anno Anno
2020 2021 2022
Accanionamento rischi contenzioso 0,00 206.938,00 -
Accantonamenta oneri futuri
Accantonamento per perdile
organismi pantecipati 0,00 0,00 0,00
Accantonamento per indennita fine mandato 0,00 0,00 0,00
Accantonamenti per gl adeguamenti del CCNL 0,00 0,00 0,00
Altri aceantonamenti
{da specificare’ ad esempio’ rimborsc TARI) 0,00 0,00 0,00
TOTALE 0,00 206.938,00 0,00

Accantonamento complessivo per spese potenziali confluito nel risultato di

amministrazione nell’ultimo rendiconto approvato

Rendiconto
anno
2018.....
Fondo rischi contenzioso 976,482,000
Fondo oneri futuri 0
Fondo perdite societd partecipate 0
Altvi fondi (specificaren......oiviiinn, ) 0

A fine esercizio come disposto dall'arl. 167, comma 3 del TUEL le economie di bilancio dovranno
confluire nella guota accantonata del risuliato di amministrazione.

Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui all'art. 166, comma 2 guater del

TUEL.

Fondo di garanzia dei debiti commerciali

La Legge 160/2019 al comma 854 — ha previsto che, a partire dal'anno 2021, le amministrazioni
pubbliche, diverse dalle amministrazioni dello Stato e dagli enti del Servizio sanitaric nazionale, di
cui all'articolo 1, comma 2, della legge 31 dicembre 2009, n. 196:

se non hanno ridotto il debito commerciale al 31/12 delfanno precedente (2020) rispetio al
debito alila medesima data del secondo anno precedente {2019) di almeno i 10%.

In ogni caso le medesime misure non si applicano se il debito commerciale residuo
scaduto, rilevato alla fine dell'esercizio precedente, non & superiore al 5 per cento del totale
delle fatture ricevute nei medesimo esercizio.

se, pur rispettando ia riduzione del 10%, presentano indicatore di ritardo annuale dei
pagamenti, calcolato sulle fatture ricevute e scadute nell'anno precedente, non rispettoso
dei termini di pagamento deile transazioni commerciali, come fissati dallarticolo 4 del
decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231 (30 gg piuttosto che 60 gg nel caso di specifici
accordi) devono stanziare nella parte corrente del proprio bilancio un accantonamento
denominato Fondo di garanzia debiti commerciali, sut quale non & possibile disporre
impegni e pagamenti, che a fine esercizio confluisce nella quota libera del risultato di
amministrazione.
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Ai sensi del comma 862, il Fondo di garanzia debiti commerciali, dovra essere previsto per un
importo pari af:

a) 5 % degli stanziamenti riguardanti nell'esercizio in corso la spesa per acquisto di beni e
servizi, in caso di mancata riduzione del 10 % del debito commerciale residuc oppure per
ritardi superiori a 80 giorni, registrati nell'esercizio precedente;

b} 3 % degli stanziamenti riguardanti nelf'esercizio in corso la spesa per acquisto di beni e
servizi, per ritardi compresi tra 31 e 80 giorni, registrati nell'esercizio precedente;

¢) 2 % degli stanziamenti riguardanti nell'esercizio in corso la spesa per acquisto di beni e
servizi, per ritardi compresi tra 11 e 30 giorni, registrati neil'esercizio precedente;

d) 1 % degli stanziamenti riguardanti nell'esercizio in corso la spesa per acquisto di beni e
servizi, per ritardi compresi tra 1 e 10 giorni, registrati nell'esercizio precedente.

Pur considerando il rinvio all'annualita 2021 dell'applicazione delle sanzioni, 'Organo di Revisione,
invitando 'Ente ad attivarsi celermente, ha verificato che 'Ente;

- ha, nel corso dell'esercizio 2019, avviato le operazioni di bonifica delle banche dati al fine di
allineare i dati presenti sulla Piattaforma dei crediti commerciali con le scritture contabili dell’Ente:

- ha inoltre avviato un percorso di analisi organizzativa delle procedure di spesa, con specifico
riferimento alla fase propedeutica alla liquidazione delle spese stesse, al fine pervenire, entro il
termine dell'esercizio 2020, all'allineamento con i parametri previsti dalla suddetta normativa.

ORGANISMI PARTECIPATI

Nel corso del triennio 2020-2022 'Ente non prevede di esternalizzare alcun nuovo servizio.

Per il periodo 15/12/2016-31/12/2020 & stato sottoscritto il contratto di servizio per
l'esternalizzazione dei servizi di formazione, orientamento e lavoro a favore dell'azienda speciale
CFP di Como. L'onere derivante a carico del bilancio della Provincia previsto nel bilancio 2020-
2022 & di euro 90.000,00 per Fanno 2020.

Tutti gli organismi partecipati hanno approvato i bilanci d'esercizio al 31/12/2018 e sono pubblicati
ai sensi di legge tramite link ai propri siti internet nonché su! sito internet dell'Ente.

Nessuna societa partecipata nelfultimo bilancio approvato ha presentato perdite che hanno
richiesto gli interventi di cui all'art. 2447 del codice civile e/o all'art. 2482-ter del codice civile,

Per tale motivo, nel bilancio 2020, non & stata finanziata alcuna quota a carico della Provincia per
tali interventi.

La Relazione sul governo societario predisposta dalle societa controllate dalla provincia contiene i
programma di valutazione del rischio aziendale, ai sensi dell'art. 6 del D.Lgs. n, 175/2016.

Accantonamento a copertura di perdite

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente non ha effettuato accantonamenti ai sensi dell'art.
21, commi 1 e 2 del D. Lgs.175/2016 e ai sensi del comma 552 del'art.1 delia Legge 147/2013,
poiché nessuna societa partecipata ha registrato perdite al 31.12.2018.

Revisione straordinaria delle partecipazioni (art. 24, D.Lgs 175/2016)
La Provincia non ha ancora provveduto a dismettere o a coinvolgere in un Piano di
razionalizzazione le seguenti partecipazioni societarie:
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lotivo della
‘mancata

Denominazioh
A i-e[ " dismissione

Decisione di
competenza
dell'assemblea
societaria tramite
ASF Autolinee Srt 11,52% (Indiretta) SPT Holding Spa

Razionalizzazione periodica deile partecipazioni {art. 20, D.Lgs. 175/2016)

L'Ente ha provvedute, in data 19.12.2019, con proprio provvedimento motivato. alfanalisi
dellassetto complessivo delle societa in cui detiene partecipazioni, dirette o indirette,
predisponendo un piano di riassetto per la loro razionatizzazione, fusione o soppressione, anche
mediante messa in liquidazione o cessione, ai sensi dell'art. 20 del D.Lgs. n. 175/20186.

Le partecipazioni che risultano da dismettere entro # 31.12.2020 sona:

R B : ‘ Data.di . Modalita di
- Denaminazione'soclale lsmisalone . |; Ficellocamento
pen : : llsmisslone - |: . pereonals
ASF Autolinee Srl 11,52% (indiretta)  |Necessita di Alienazione dela Nor si applicano
separare 'asset! di |partecipazione le disposizioni
indirizzo e indireita per delfart. 19 del
controlio del mezzo di TUSP
sislema da quelic jalienazione della
dellerogazione del jpartecipaziana
sarvizio di TPL. diretta di SPT
Holding Spa
(societa tramite
parteciapta) in
ASF Autclinge Srl
Centro Tessile Serico SCPA 0.38%|lrrilevanza Cessione Quole Non si applicano
funzionale ec le disposizioni
economica dellart. 19 del
delfoggette T.USP
sociale e della
qucla posseduta

L'esito di tale ricognizione [anche se negativo] & stato comunicato, con le modalita previste dall'art.
17 del D.L. 90/2014, convertito con modificazioni dalla Legge 114/2014 alla Sezione Regionale di
controllo della Corte dei Conti in data 03 marzo 2020.

Garanzie rilasciate
Non sono state rilasciate garanzie a favore degii organismi partecipati dal’'Ente.

Spese di funzionamento e gestione del personale (art. 19 D.Lgs. 175/2016)

La Provincia ha fissato, con proprio provvedimento motivato (Deliberazicne n. 64 del 17/12/2018),
obiettivi specifici sul complesso delle spese di funzionamento, comprese quelle per il personale.
delle proprie societa controilate. il Collegio, a tal riguardo, non ha osservazioni da effettuare.
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; SPESE IN CONTO CAPITALE

Finanziamento spese in conto capitale

Le spese in conto capitale previste negli anni 2020, 2021 e 2022 sono finanziate come segue:

BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBR! DI BILANCIO

EQUILIBRIG ECONOMICO-FINANZIARIO COMPEYENZA COMPETENZA COMPETENZA
auit : ANNO 2020 ANNC 2021 ANNG 2022
P} Utilizeo risultato di amministrazione presunto  per spese di nvestimento 141 4,00
Q) Fordo pluriennate vincolato di entrata per $pese n conto capiale 1+ 8,00 Q.00 Q00
R) Entrate Titod 4.00-5.00-6.00 {+1 15.619.940,07 24,244.577.74 8.766.640,50
C) Entrate Titolo 4.62.06 - Contribwnti agli investimenti dizettamente destinati ai eimborso dei
prestiti da amministrazioni pubbliche {-} 0,40 no00 4,00
1} Entrate di parte capitale destinate a spese carrenti in base a speciiliche disposizeni ditegge
o dei principi contabik {-] 682.674,40 152.4563,50 91.622,00
$1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione credit di breve termime ) 0,00 0,00 0,00
52} Entrale Titoie 5,03 per Riscossione £reditl di medio-lungo tarmine (-) 0,00 0,00 0,00
T} £ntraie Titplo 5.04 relative 3 Altre entrate per riduziom ¢ atlvita finznziana -] 0,00 0,00 0.00
L} Entrate di parte cofrente deshinate a spese diinvestimento in base a specifiche disposiziont
di legge o dei principi contabili 1+) 0,00 0,00 0.0u
M) Entsate da accensione di prestin destinate a estintione anticipata el prestt} (-] 0,60 0,08 Q.00
U} Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale -] 24.931.265,67 24.082.114,24 B.675.018,90
di cui fondo pluriennale vincolato dr speso 0.0 9,00 Loo
V] Spese Titelo 3.01 per Acquisizioni di attivita tinanziarie -] 0,060 0,00 0.00
£) Spese Titolo 2.04 - Altn trasferinmenti in conte capitale {+) 0,00 0,00 0.00
EQUILIBRIO Ot PARTE CAPITALE
7 = PO R-C-E-51-52-T+i-M-U-V+E 0,00 0,00 1,00
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Investimenti senza eshorsi finanziari

Non sono programmati per gli anni 2020-2022 altri investimenti senza esborso finanziario
{transazioni non monetarie) rilevati in bilancic nell'entrata e nella spesa.

La Provincia di Come per gli anni 2020-2022 non intende acquisire beni con contratto di locazione

finanziaria,
L'Organo di revisione ha rilevato che 'Ente non ha posto in essere contratti di teasing finanziario

efo contratti assimilati,

Parere dell'Crganco di Revisione sul bilancio di previsione 2020-2022
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INDEBITAMENTO

L'Organo di revisione ha verificato che nel periodo compreso dal bilancio di previsione risultano
soddisfatte le condizioni di cui alfart. 202 del TUEL. non essendo previslo alcun ricorso

alf'indebitamento.
L'Organo di revisione ricorda che ai sensi dell'art. 10 della Legge 243/2012:

a) il ricorso allindebitamento da parte delle regioni, dei comuni, delle province, delle citta
metropolitane e delle province autonome di Trento e di Bolzano €& consentiio
esclusivamente per finanziare spese di investimento;

b) le operazioni di indebitamento sono effettuate solo contestualmente alf'adozione di piani di
ammortamente di durata non superiore alla vita utile dellinvestimento, nei quali sono
evidenziate l'incidenza delle obbligazioni assunte sui singoli esercizi finanziari futuri nonché
le modalita di copertura degli oneri corrispondenti.

L’indebitamento deil'Ente subisce la seguente evoluzione:

Anno 2018 2019 2020 2021 2022

Residuo debito (+) 57.569.536,05 | 55.268.525 89 52.888.219,05 | 49.062.817,50 | 45.232.284 94
Nuovi prestiti (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestiti imborsati (-) 2.301.010,16 | 2.373.069,84 2.448.052,75 | 2.525.605,56 | 2.606.169,32
Estinzioni anticipate {-} 0,00 18.794,00 688.674,40 152.463,50 91.622.00
Allre variazioni +/- {da
specificare) 0.00 0,00 0,00 0.60 0,00

Totale fine anno 55.268,525,80 | 52.876.662,05 | 49.751.491,90 | 46.384.748,44 | 41.534.493,62
Nr. Abitanti at 31/12 599.301 599.301 599.204 599,204 599.204
Debito medio per abitante 9222,16% 8823,06% 8302,93% 7741,06% 7265,39%

L'ammontare dei prestiti previsti per it finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile
per gii anni 2020, 2021 e 2022 con il limite della capacita di indebitamento previsto dall’articolo 204
del TUEL e nel rispetto dell'art.203 del TUEL.

interessi passivi e oneri finanziari diversi

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la
seguente evoluzione:

Anno 2018 2019 2020 2021 2022
Oneri finanziari 3.266.538,30 | 2.025.414,45 | 1.944.745,14 |1.858.810,02 | 1.769.640,21
Quota capltale 2.301.010,16 | 2.373.089,84 | 2.448.052,75 |2.525.605.56 | 2.806.169.32
Totale fine anno 5.567.549,46 | 4.398.484,29 | 4.392.797,89 |4.384.415,58 | 4.375,809,53

La previsione di spesa per gli anni 2020, 2021 e 2022 per interessi passivi e oneri finanziari
diversi, pari a € 1.944.745,14 per il 2020, a € 1.858.810,02 per il 2021, a € 1.769.640,21 per il
2022 & congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario degli

¢
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altri prestiti contratti a tutt'oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto dall'articolo 204 del
TUEL come calcolato nel sequente prospettc.

2018 2019 2020 2021 2022
Interessi passivi 3.266,839,30 | 2.025.414,45 | 1.944.745,14 1 1.858.810,02| 1.769.640,21
entrate correnti 56.585.294,98 1 59.697 878,76 61.549.073,18 | 62.579.691.75] 60.123.432, 89
% su entrate correnti 577% 3,39% 3,16% 297% 2,94%
Limite art. 204 TUEL 10,00% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00%

L'Organo di revisione ha verificate che 'Ente non prevede di effettuare operazioni qualificate come
indebitamento ai sensi dell'art.3 ¢* 17 legge 350/2003, diverse da mutui ed obbligazioni.

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente non ha previsto 'estinzione anticipata di prestiti.

L'Organe di revisione ha verificato che I'Ente non ha prestato garanzie principali e sussidiarie.
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OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L'Organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle pravisioni di parte corrente
Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

- delie previsioni definitive 2020-2022;

- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL,

- della modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato,

- del bitancio delle aziende speciali, consorzi, istituzioni e societa partecipate,;

- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d'entrata;

- degli oneri indotti delle spese in conto capitale;

- degli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti;

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano
giuridicamente |'ente;

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che 'ente ha attuato sulle entrate e sulle
spese;

- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimentt erarial;

- del rispetto delle norme relative ai concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi
di finanza pubblica tenuto conto della Legge 145/2018 e della Deliberazione delle Sezioni
Riunite deila Corte dei conti n. 20/2019;

- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

- della guantificazione degli accantonamenti per passivita potenziali.

b) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, compreso
la modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato e le re-imputazion
di entrata, all'elenco annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, aliegati
al bilancio,

Coerente |la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il DUP, il piano
triennale dsi lavori pubblici e Il ¢crono programma dei pagamenti, ritenendo che la realizzazione
degli interventi previsti sara possibile a condizione che siano concretamente reperiti.

¢) Riguardo agli equilibri di finanza pubblica
Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, 'Ente pud conseguire gli equilibri di finanza
pubblica nel triennio 2020-2022, cosi come definiti dalla Legge di Bilancio n.145/2018 e della
Deliberazione delle Sezioni Riunite della Corte dei conti n. 20/2019.

d} Riguardo alle previsioni di cassa
Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all'esigibiita det residui attivi e delte entrate di
competenza, tenuto conto della media degl incassi degli ultimi 5 anni, e congrue in relazione al
rispetto dei fermini di pagamento con riferimento ai cronoprogrammi e alle scadenze di legge e agli
accantonamenti al FCDE.

e} Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche
L'Organc di revisione richiede il rispetto dei termini per linvio dei dati relativi al bilancio di
previsione entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni
pubbliche di cui all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per
voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine,
come disposto dal comma 1-quinguies dell'art. 9 del D.L. n. 113/2018, nhon sara possibile
procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi
compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con
riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvedera all'adempimento.

5
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E' fatlo allresi divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si gonfigurinoe come
efusivi della disposizione del precedente periodo.
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. CONCLUSIONI

In reiazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato 'articolo 239 del TUEL e
tenuto conto:

- del parere espresso sul DUP e sulta Nota di aggiornamento;
del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;
delle variazioni rispetto all’anno precedente;
della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

L'Organo di revisione:;

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nell'osservanza delle norme di Legge, delfo statuto
dell'ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dali'articolo 162 del TUEL e dalle
norme del D.Lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 aliegati al predetto
decreto legislativo;

- harilevato la coerenza interna, a congruita e I'attendibilita contabiie delle previsioni di bitancio;

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita, con le previsicni proposte, di
rispettare gii equilibri di finanza pubblica, cosi come disposti dalla Legge di Bilancio n.
145/2018. Ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione
2020-2022 e sui documenti allegati,

L’'ORGANO DI REVISIONE

i ; )
Dott. MAURQ ATZEN! éu{‘\-"'\wﬂ e [ -
2. / Dott, VITTORIO BORTOLOTT!

Dott. MASSIMO PRATELL
i
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